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Sintesis

A partir de este mes los santafesinos comenzardn a sentir en sus bolsillos el nuevo cuadro tarifario
en sus boletas de luz. El aumento se debe al anuncio del gobierno nacional de reducir en un 300%
los subsidios a la produccion eléctrica a partir de febrero. Pero no es menor recordar que en
diciembre la provincia ya habia aumentado en un 26,9% la luz.

Los nuevos valores de la energia tendrdn dos fuertes impactos en la economia local. Por un lado,
otro golpe al bolsillo de los hogares, el cual viene siendo castigado medida tras medida en los 90
dias que lleva gobernando la nueva Administracion nacional. Por otro lado, las nuevas tarifas
continuan aportando a la disparada de precios que se desato desde fines de noviembre. Teniendo en
cuenta la composicion del Indice de Precios provincial podemos estimar que el actual cuadro
tarifario de la luz podria aportar casi 4 puntos de inflacion en Santa Fe para este afio. Ambas
situaciones dificilmente aportardn a la recuperacion de la actividad econdmica local, que ya
muestra fuertes sintomas de debilitamiento como son las caidas de las ventas mayoristas y
minoristas en casi todos los rubros y el aumento de despidos o suspensiones de trabajadores.
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Importantes aumentos en las tarifas de luz en la Provincia de Santa Fe
Destacados Prensa

° Tarifazo

Los santafesinos que ya recibieron las facturas de marzo pudieron ver que vinieron con un fuerte
aumento. Analizando las boletas de 4 hogares de la ciudad de Rosario, se observd que en marzo
respecto a enero el aumento promedio es un 280%, casi 3 veces mas. Si bien hay factores estacionales
gue explican parte del incremento porque en enero se paga por el consumo hechos en noviembre y
diciembre donde el uso del aire acondicionado no es tan frecuente, no se puede negar el impacto de la
nueva tarifa. Al comparar las facturas respecto a marzo de 2015 se advierte que el aumento es en
promedio del 110%, es decir, los santafesinos pagamos mds del doble por el uso de la luz que el afio
pasado. El fuerte aumento en marzo se debe a la reduccion en un 300% del subsidio a la produccion de
energia por parte del gobierno nacional. Pero cabe recordar que la provincia ya habia aumentado en
diciembre el valor de la tarifa un 27%.

e Todavia no se siente de lleno el aumento de tarifas.

El nuevo cuadro tarifario comenzo a regir a partir de febrero. Esto quiere decir que aquellos usuarios
gue hayan recibido la factura en marzo solo han recibido mitad del aumento. Si impactara de lleno a los
usuarios que reciban sus facturas a partir de abril.

e Importante aumento del costo unitario de la luz (kWh)

El costo de los primeros 120 kWh aumento marzo contra marzo un 67%. Esto es importante porque
afecta a todos los hogares por igual, sin importar sus ingresos. Los segudos 120 kWh y el resto kWh
aumentaron 49,5% y 51,7% en el mismo periodo. Estos datos permiten ver como aumento el costo por
utilizar la energia eléctrica, lo cual tiene su correlato en cuanto pagamos en la factura.

e Los aumentos de la tarifa registrados en la provincia en los ultimos diez afios se debieron a
cuestiones propias de la EPE y no por mayor costo de la energia eléctrica que se debia
comprar para abastecer a los hogares.

Ya sea por modificaciéon de sus costos o decisiones de como financiar sus inversiones, el precio de su
principal insumo, la energia electrica, se mantuvo practicamente constante desde 2002. Solamente el
aumento de la tarifa en el aflo 2012 y el ultimo aumento de febrero de este afio fueron una excepcion.

e Durante el 2015 los santafecinos pagamos la segunda electricidades mas caras del pais.
Pagamos mas de 7 veces lo que pago un usuario de Capital Federal.

e Como consecuencia del subsidio, Argentina tuvo la tarifa mas baja de la region.

Antes se concebia a la energia como un derecho y no como un privilegio. Hoy pareceria que el
Gobierno nacional quiere llevar las tarifas a un precio de mercado, considerando que hay que pagar la
energia lo que vale. El problema de esto es considerar a la luz como un bien mas de la economia y no
como un servicio esencial para el funcionamiento de los hogares. Por las politicas aplicadas las tarifas
de Chile, Brasil y el promedio de la regién eran el equivalentes a 17, 22 y 13 veces la de Argentina.

e El monto del subsidio al precio mayorista se fue incrementado afio tras aiilo como asi tambien
su participacion sobre el gasto publico convirtiéndose en una de las principales erogaciones
del estado nacional.

En el afio 2004 las transferencias a CAMMESA, segln base devengado, fueron de $ 1.676,2 millones. Ya
en 2015, por decisidon del Gobierno nacional de continuar asegurando el acceso a la energia eléctrica,
las transferencias a CAMMESA ascendian a $ 116.927,5 millones. Esto representa un aumento del
6.876%, muestra del esfuerzo cada vez mayor que hacia el Estado en pos de asegurar el derecho del uso
de la electricidad en los hogares.
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Sin lugar a duda una de las novedades mas relevantes que hubo en materia de politica econédmica, a
partir de la entrada en funciones de la nueva gestion nacional, fue la puesta en vigencia del nuevo
cuadro tarifario eléctrico. Es decir lisa y lanamente el aumento de la luz.

Muchos hogares de la provincia ya comenzaron a sentir parte del aumento por la quita de subsidios
con la llegada de la factura del mes de marzo. Esto se debe a que dicho incremento comenzé a regir a
partir de febrero. es decir que aquellos usuarios que hayan recibido la factura en marzo, solo se han
encontrado con la mitad del aumento. Por su parte, aquellos usuarios que reciban la factura en el
mes de abril, veran la totalidad de los aumentos implementados.

La disparadora de la novedad fue la Resolucién 6/2016 del Ministerio de Energia y Mineria de la
Nacién firmada por el ministro Aranguren, Juan José en Enero pasado. En el presente informe se
buscard explicar la situacion actual del sistema eléctrico argentino, el rol de los subsidios y la
particular realidad de la provincia de Santa Fe para entender por qué la resolucién mencionada
provocd un aumento de la luz en las facturas de Marzo.
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1. SISTEMA ELECTRICO ARGENTINO (SEA)

El Sistema Eléctrico Argentino esta compuesto por tres tipos de participantes: los generadores de
electricidad, aquellos que transportan la electricidad generada y quienes la distribuyen al usuario
final. Esta clasificacion de los participantes permite entender cuales son los tres componentes que se
incluyen en la tarifa eléctrica: GENENERACION + TRANSPORTE + DISTRIBUCION. La tarifa se termina
de conformar con los impuestos que se le suman a estos tres componentes.

De la capacidad instalada total para la GENERACION:

e el 65% lo aportan centrales termoeléctricas: Generan energia a través del calor que libera la
combustion del petroled, gas o carbdn. En nuestro pais es principalmente via gas.

e el 35% las centrales hidroeléctricas,

e el 3,2% las centrales nucleares

e vy elresto fuentes renovables (edlica y fotovolcéanica).

Desglosado por tipo de generacion, existen 35 compafiias de generacion térmica, 20 compafiias de
generacion hidroeléctrica, 2 compaiiias binacionales de generacion hidroeléctrica (Yacireta y Salto
Grande), y una compafia nacional de generacién nuclear, Nucleoeléctrica S.A. — NASA (Centrales
Atucha | y Embalse).

Por el hecho de que participan varias compafiias no es un sector que esté fuertemente regulado
como si lo estd TRANSPORTE ya que las compaiias que operan trasladando energia desde el
suministro mayorista hasta los distribuidores lo realizan a través de una concesién estando sujetas al
cumplimiento de ciertos estandares de seguridad y confiabilidad.

El otro sector regulado es DISTRIBUCION, a cargo de 57 empresas que proveen de energia eléctrica al
usuario final. Como cada una de ellas opera en un drea geografica circunscripta a las provincias, y al
hacerlo con exclusividad, se trata en su mayoria de empresas publicas provinciales o cooperativas.
Una excepcidn es la del Area Metropolitana de Buenos Aires la cual cuenta con dos distribuidoras
privadas: EDESUR y EDENOR, que estan reguladas por el organismo nacional: Ente Regulador de la
Electricidad (ENRE).

Existe un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) que presenta por el lado de la oferta a los generadores
y por el lado de la demanda a las distribuidoras. El mercado cuenta con una compafiia que lo
administra (CAMMESA), que funciona bajo la érbita del Ministerio de Energia y Mineria, y entre sus
funciones se destaca fijar el precio mayorista de la energia eléctrica, es decir, el precio que pagan las
distribuidoras. Todas las distribuidoras del pais pagan el mismo precio, sin embargo, como se vera
mas adelante existe una gran disparidad en la tarifa que pagan los usuarios segun la provincia.
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2. SUBSIDIO

El precio mayorista que pagan las distribuidoras se mantuvo durante los ultimos afios en valores
bajos dada la decision del anterior gobierno nacional en dejar congelado dicho precio. Los
incrementos de costos que debian afrontar las generadoras se afrontaron con transferencias del
tesoro nacional canalizadas a través de CAMMESA. Ese fue el principal subsido a la energia eléctrica
que aplicé el gobierno de los exs Presidentes Néstor Kirchner y Cristian Fernandez de Kirchner. El
mismo se justificaba al entender el acceso a la energia como un derecho y no como un privilegio,
existiendo por tal motivo la intencion de que los usuarios consuman una energia barata.

Como consecuencia del subsidio, Argentina tuvo junto a Venezuela la tarifa mas baja de la region (ver
grafico N21). Si tomamos como ejemplo lo que pagd el afio pasado un usuario de la distribuidora
EDENOR con un consumo de hasta 300 kWh por més’, se observa que la tarifa abonada equivale a
solo el 6% de la vigente en Chile, 4,6% de la vigente en Brasil y 7,7% de la tarifa promedio regional.
Dicho de otra manera, las tarifas de Chile, Brasil y el promedio de la regién son el equivalentes a 17,
22 y 13 veces respectivamente la de Argentina.

Grafico N21
Tarifas residenciales en Sudamérica - 300 kw.h por més (en centavos de uSs)
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Fuente: Instituto Argentino de la Energia "General Mosconi" (2015), "Los subsidos energéticos en Argentina”.

El monto del subsidio al precio mayorista se fue incrementado afio tras aflo como asi tambien su
participacién sobre el gasto publico convirtiéndose en una de las principales erogaciones del estado
nacional. En el afio 2004 las transferencias a CAMMESA, segln base devengado, fueron de $ 1.676,2
millones. En 2015, por decision del Gobierno nacional de continuar asegurando el acceso a la energia
eléctrica las transferencias ascendian a $ 116.927,5 millones. Esto representa un aumento del
6.876%, lo cual demuestra el esfuerzo cada vez mayor que hacia el Estado en pos de asegurar el
derecho del uso de la electricidad en los hogares.

! Siendo un ejemplo representativo ya que es la distribuidora mas grande del pais (concentra el 20% del total de los
usuarios) y la cantidad elegida consiste en el promedio del consumo nacional
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De la lectura de la Resolucién N° 6/2016 se pueden dos criticas claras del actual gobierno respecto al
sostenimiento de una energia barata via subsidio. Por un lado, se argumenta que como consecuencia
de ofrecer una energia a un precio que no refleja los costos de generacion, el usuario/cliente no
valora correctamente los recursos involucrados en la prestacion del servicio incurriendo, por ende, en
un consumo excesivo violando el principio del uso racional de la energia. Por el otro lado, se soslaya
que la carga tributaria a la que se debe recurrir para sostener subsidios crecientes es gravosa para la
economia en general y que en todo caso los subsidios deben estar focalizados hacia quienes mas lo
necesitan.

Justificando de esta manera una correcidon en la politica energética, se resolvio mediante la
resolucion referida:

v’ Practicar una discriminacién tarifaria llamada “Plan Estimulo”. Aquellos usuarios que hayan
reducido su consumo presente comparado con el consumo del mismo periodo del afio
pasado comenzaran a tener un descuento en la factura.

v" Aumentar el precio mayorista. Con el aumento, la diferencia entre el precio que pagan las
distribuidoras y los costos de generacion se reducen y de esta manera se recortan subsidios,
por ende se reduce el gasto publico.

v Crear la “Tarifa Social”. A dicha tarifa de un bajo valor accederdn aquellos usuarios que no
tengan capacidad de pago para afrontar la tarifa de caracter general. Los criterios a utilizarse
para definir el universo de usuarios que estaran alcanzados por la tarifa social son definidos
por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn. El problema de esta Tarifa Social es que se
fijo en un piso muy bajo para los beneficiarios de derechos sociales como AUH, jubilacién
Minima o aquellos que ganen el Salario Minimo. Para poder recibir la tarifa social un hogar
tiene que consumir menos de 150 kWh por bimestre. Esto condiciona enormemente el
consumo de energia de los hogares mas humildes. Otro detalle a tener en cuenta es que los
hogares mas vulnerables no cuentan con gas natural por lo cual gran parte del
funcionamiento de la casa se cubre via energia eléctrica.




3. ¢QUE SUCEDE EN LA PROVINCIA DE SANTA FE?

Ubicados en la realidad provincial, encontramos a la EMPRESA PROVINCIAL DE LA ENERGIA (EPE)
como la encargada de distribuir energia eléctrica a los santafecinos. Como se menciond, la EPE paga
un precio mayorista por la electriciad que es el mismo que abonan el resto de las distribuidoras, sin
embargo, cada una de ellas cobra al usuario final una tarifa distinta. Por tal motivo, en la Argentina el
precio que se paga por la electricidad varia segun la provincia en cuestion (ver grafico N°2). Si nos
detenemos a ver el caso de Santa Fe y lo comparamos con el resto se observa una diferencia muy
resonante.

Durante el afo pasado los santafecinos estuvimos pagando un precio por la energia siete veces
mayor al que abond un portefio y 50% mds caro que el correspondiente a la media nacional. A la hora
de buscar una explicacién sobre las bajas tarifas cobradas por las distribuidoras EDENOR y EDESUR,
cuya area de cobertura abarca Capital Federal y Gran Buenos Aires, no se puede dejar de mencionar
gue estas mismas, y a diferencia de las otras distribuidoras, no tienen la posibilidad de decidir su
propia politica tarifaria, sino que es el ENRE el que fija las tarifas.

Grafico N22
Tarifa eléctrica por provincia para un consumo residencial de 500 kwh por bimestre
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Fuente: Elaboracion propia enbase a cuadrostarifarios publicades por las distribuidoras.

Las diferencias en las tarifas reside en que cada distribuidora le suma un VALOR AGREGADO DE
DISTRIBUCION (VAD) propio al precio mayorista. El VAD para el caso de la EPE es alto si lo
comparamos con el correspondiente para el resto de las distribuidoras y la participaciéon que este
componente de la tarifa tiene sobre la factura se ha ido incrementando afo a afio (ver gréfico).

Considerando que el componente TRANSPORTE tiene una incidencia minima se puede observar en el
grafico N23 la participacién que tienen los otros dos componentes, GENERACION y DISTRIBUCION,



sobre la tarifa teniendo en cuenta el precio mayorista al que la EPE compra la energia y el margen
gue aplica la empresa sobre este precio. En los ultimos diez afios los aumentos tarifarios se debieron
a los aumentos del margen aplicados por la EPE ya que el precio mayorista se mantuvo congelado. En
el afio 2006 el 72% de la tarifa abonada cubria el margen de la EPE y el 28% restante el precio
mayorista que cobraba CAMMESA, diez afios después lo abonado para cubrir el margen ascendié al
81%.

El unico afio excepcional fue el 2012, afio en el que aumenta fuertemente el precio mayorista debido
al recorte de subsidios por la aplicacién de la anunciada “sintonia fina” por parte del gobierno
nacional. En el afio 2014 no se observa una modificacion de la relacién como si ocurre en el resto de
los afos ya que en el marco del “PLAN DE CONVERGENCIA TARIFARIA” dispuesto por el gobierno
nacional y con la intencién de achicar la disparidad que se observa en el grafico N° 2, la EPE se
comprometido a no subir la tarifa. Para el afio 2015 por inconvenientes en la aplicacién del plan
mencionado se dispuso un incremento de la tarifa que llevé a que la EPE vea aumentada su
participacion sobre lo pagado por el usuario. Como resultado la provincia autorizo a la EPE a aumentar
su tarifa un 26,9% en diciembre. Aumento que debe sumarse al de febrero.

GragicoN°3
Distribucion de VAD vs. precio mayorista
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Fuente: Elaboracién propia en base a cuadros tarifarios.

Se desprende del grafico la pregunta acerca si los aumentos de tarifa que aplicé la EPE de manera
frecuente, éfueron atinados?. Una manera de justificarlos seria mejora de la calidad del servicio.
Existen dos indicadores para medir la calidad en la prestacion del servicio:

. Frecuencia media de interrupcién por usuario.

° Tiempo total de interrupcién por usuario.



Lamentablemente los usuarios desconocemos la realidad de estos dos indicadores ya que la empresa
no los informa. Poder tener acceso a los mismos es necesario para poder evaluar a la empresa, sobre
todo si consideramos que los aumentos registrados en los Ultimos afios se debieron pura vy
exclusivamente a los incrementos del margen que la EPE aplicé sobre el precio mayorista.

4. Tarifazo

La explicacién del nuevo cuadro tarifario que informé la EPE y comenzé a regir en febrero ya no se
explica por modificaciones en el la parte de la estructura de costos que es propia de la EPE sino por
un incremento del precio mayorista que tiene que afrontar la empresa para hacerse de su principal
insumo. Para entender como impacto los sucesivos aumentos en los bolsillos santafeinos en el
cuadro siguiente se puede observar como se comportaron las tarifas energeticas para 4 viviendas de
la ciudad de rosario en enero y marzo del corriente afio y en marzo de 2015:

Tipo de vivienda Boleta de Luz Aumento (%)
mar-16 kWh |ene-16 kWh |mar-15 kWh |mar 16- mar 15|mar 16 - ene 16
Depto centro 40 mts2 con 1 hab | 777,07 549 |176,39 291 (375,91 420 106,7 340,5
Casa 90 mts2 zona sur 579,25 457 |155,47 180 | 294,3 345 96,8 272,6
Casa 350 mts2 zona norte 1.408 964 449 417 757 834 86,0 213,6
Casa 200 mts2 zona suroeste 1.953,03 1.232 (503,21 472 |780,32 864 150,3 288,1

Fuente: Elaboracién propia.

e Hogar de zona sur:

La boleta de luz correspondiente al bimestre enero-febrero de 2016 vino por un importe total de
$579,25 por consumir 457 kWh. El mismo hogar pagd en la boleta de enero $ 155,47 por 180 kWh. Si
vemos la boleta de marzo de 2015, vemos que la familia pagd S 294,3 por 345 kWh. Esto quiere decir
que el hogar pago 272% mds en marzo que en enero de este afio. Esto si bien hay un componente
estacional en el consumo del hogar sin dudas que el impacto del nuevo cuadro tarifario se hizo sentir.
La comparaciéon mas importante es versus el mismo periodo del afio pasado. Ahi podemos ver que el
incremento en la boleta fue del 100%, consumiendo solo 100 kWh, un 32% mas.

e Hogar del centro:

Este mes la familia recibié una boleta de S 777,07 por consumir 549 kWh. En enero pagé de luz
$176,39 por 291 kWh consumidos y en marzo de 2015 este hogar abono $ 375,91 por el uso de 420
kWh. Los incrementos son un poco mayores que el caso anterior. Respecto a enero el hogar tuvo que
pagar una boleta un 340%. Sin dudas que el dato a tener en cuenta es el incremento comparado con
marzo del afio pasado, y podemos ver que fue del 106% por solo un consumo un 30% mayor.

Segun los 4 casos analizados vemos que el impacto del nuevo cuadro tarifazo ya se hizo sentir en los

consumidores. En promedio el aumento respecto a la ultima factura de enero fue del 280%. Si bien
este aumento podria no satifacer con considerar que hay factores estacionales en el consumo,



cuando comparamos la boletas de marzo 2016 versus marzo 2015 vemos que el aumento en
promedio es de 110%. Sin dudas que la conclusion mds importante que se puede obtener es el
innegable incremento de precios que tienen que pagar los consumidores, el cual se transforma a un
nuevo golpe al bolsillo.

5. Fuerte aumento del costo del kWh

El aumento de la energia se debe a la modificacién del costo unitario de la unidad de medida:
Kilowatt Hora consumido por los hogares. Veamos a continuacion como vario:

mar-15(Primeros 120 kWh 0,22571
Segundos 120 kWh 0,31725
Resto kWh 0,68941
ene-16(Primeros 120 kWh 0,29228
Segundos 120 kWh 0,37321
Resto kWh 0,85315
mar-16(Primeros 120 kWh 0,37704
Segundos 120 kWh 0,48144
Resto kWh 1,03068

Fuente: Elaboracién propia

Del cuadro se desprende que el costo de los primeros 120 kWh aumento marzo contra marzo un
67%. Esto es importante porque afecta a todos los hogares por igual sin importar su ingreso. Los
segundos 120 kWh y el resto kWh aumentaron 49,5% y 51,7% respectivamente en el mismo periodo.
La variacion del costo unitario de los kWh en marzo del corriente afio respecto a enero fue del 29%
para los primeros 120 kWh y de los segundos 120 kWh. El resto aumento 21%.

6. ¢{Que pagamos cuando abonamos la boleta de luz?

Una factura de luz en la ciudad de Rosario incluye varios componentes:

1- Importe Basico (*): Desagrega el importe fijo y el variable. Dentro del consumo variable
separa el consumo de los primeros 120 kWh y el resto. El consumo por encima de 120 kWh
cuesta un 20% mas que los primeros 120.

2- Ley 23.681: La ley es sancionada en 1989 y fija un recargo del 0,60% sobre el importe basico.
El producto del recargo se destinara a la Empresa de Santa Cruz, con el objeto de realizar
inversiones en los sectores eléctricos y reducir el nivel de las tarifas. La provincia hasta la
interconexiéon de la misma con el Sistema Interconectado Nacional (S. I. N.).

3- Ordenanza Municipal 1.592/62: cobra 0,60% sobre el importe basico. Para tener una idea
cuanto representa esto para Rosario, en 2012, la ciudad estimo recaudar mas de S 4 millones

en dicho concepto.



4- Ordenanza Municipal 1.618/62: cobra 1,80% sobre el importe basico.

5- Ley provincial 7.797: fija un 6% sobre el importe basico para ser destinado a Municipios y
Comunas, ya en 2012 en este concepto Rosario recibido mas de $ 28 millones.

6- Cuota de Alumbrado Publico (CAP): Pago por el uso el servicio de iluminacion de las calles.

7- IVA: Se paga 21% sobre el valor basico mas la cuota de alumbrado publico.

8- Ley provincial 12.692: Cre6 en 2010 un Régimen Promocional Provincial para la investigacion,
desarrollo, generacién, produccién y uso de productos relacionados con las energias
renovables no convencionales.

9- Ley provincial 6.604: A partir de 2016 se comienza a cobra un 1,5% sobre el importe basico

para financiar las obras de electrificacidon rural en el territorio de la Provincia, llamado FER
(Fondo de Electrificacién Rural).

(*) El importe bdésico refleja los tres componentes mencionados al comienzo: GENERACION +
TRANSPORTE + DISTRIBUCION.

Se destaca que a partir de 2010 en las facturas de luz aclaran en parte final a la izquierda el costo
gue tendria que pagar los santafesinos por la energia con y sin subsidio del Estado nacional.
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Calore, Facundo Lépez Crespo, Sol Gonzales de Cap, Maria
Alejandra Martinez, , Cristian Andres Nieto, Paula Rodriguez.
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Agustin Crivelli, Angel Sabatini, Ariel Cunioli, Alejandro Demel,
Carina Fernandez, Cecilia Maloberti, Cristian Nieto, Christian
Busto, Diego Martin, Diego Caviglia, Diego Urman, Ernesto
Mattos, Estanislao Malic, Estefania Manau, Federico Castelli,
Gabriel Calvi, Javier Lewkowicz, Jorge Zappino, Juan Cruz
Contreras, Juan José Nardi, Laura Di Bella, Leonardo Llorente,
Lorena Paponet, Lorena Putero, Luciana Safiudo, Lucia Pereyra,
Mahuén Gallo, Maria Laura Iribas, Mariela Molina, Martin
Burgos, Maximiliano Uller, Nicolds Hernan Zeolla, Norberto
Crovetto, Pablo Garcia, Rodrigo Lopez, Sabrina lacobellis,
Sebastian Demicheli, Valeria D’Angelo, Valeria Mutuberria,
Celina Calore, Daniela Longas, Candelaria Ruano, Diego Groba.
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