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Sintesis
Cada marzo, el inicio de clases depende de la resolucion de la paritaria docente. Al ser una de las mds masivas, establece una
referencia para el resto de los sindicatos. En esta oportunidad, y en un escenario de negociacién mas dificil que otros afios dado
el bajo techo que puso el Gobierno nacional al aumento de los salarios, no mas del 18%, ha generado un nivel de conflictividad
en el campo de la educacion no visto desde hace muchos afios.

En afios anteriores la paritaria nacional establecié un piso para asegurar, por parte del gobierno nacional, cierto salario docente
y que luego las provincias con mayores capacidades financieras negocien por encima de ese salario. Este afio el Ministro de
Educacion, Esteban Bullrich resolvio retirarse de la negociacion y dejarla en manos de los gobernadores, por lo que las provincias
con menos capacidades financieras no recibirdn ayuda del gobierno nacional.

El inicio de clases se dara luego de dos dias de paro y movilizacidon por parte de los docentes, que sera acompafiada por otros
gremios que el 7 de marzo marcharan para plantear diversos reclamos al gobierno nacional. Se espera que la lucha docente
continude con medidas en las sucesivas semanas, hasta que se logre un acuerdo entre las partes involucradas.

En la provincia de Santa Fe los salarios de mas de 81.000 trabajadores del sistema educativo dependen de los resultados de esta
paritaria. La primer propuesta de 18% fue rechazada y los gremios adhirieron al paro nacional.

En el presente informe analizaremos las problematicas del salario docente, la evolucién de salarios y precios de 2016 y la
esperada para 2017, y finalmente analizaremos el costo fiscal de los posibles aumentos salariales.
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Salario Docente Santa Fe 2017.
Destacados Prensa
El salario de 81.245 trabajadores depende de la paritaria docente santafesina.

Si bien el salario de bolsillo docente es uno de los mas altos del pais, el salario basico es uno
de los mas bajos. (Indicador de la baja calidad del mismo)

Un cargo de maestro de grado que recién inicia cobra $12.052 de bolsillo, cuyo basico es sélo
el 26% ($3.101,33).

Los docentes que en peor situacién se encuentran, son los que recién inician en escuelas
medias.

Cuando la inflacién supera al aumento del salario, este pierde poder de compra. Al medirlo,
concluimos que entre marzo de 2016 y marzo de 2018 un maestro que recién se inicia
perderia en promedio $1.956 por mes (S 46.964 para todo el periodo) si se acepta la
propuesta de 18%. Para un maestro de grado con antigliedad maxima la pérdida seria de
$2.392 mensuales (5$57.412,38 en total) y para un director de secundaria con antigiiedad
maxima $4.243 por mes (5101.834,17 para todo el periodo).

Para recuperar el valor de salario de 2016 y aceptando las expectativas de inflacidon del
mercado de 20%, el aumento salarial debiera ser como minimo un 28%. Sin embargo,
rapidamente la inflacién haria disminuir nuevamente el poder adquisitivo del salario a niveles
inferiores de los de marzo de 2016.

Un aumento salarial de 43% permitiria llegar a la paritaria de 2018 con el poder de compra de
marzo de 2016.

La Propuesta del Gobierno provincial incrementa su gasto en $2.953 millones. Pasar de la
actual propuesta (de 18% a 28%) le costaria $2.760 millones de pesos adicionales. En cambio
si se concreta una suba de 43% el costo fiscal seria de $4.942 millones de pesos por sobre la
propuesta inicial, unos S 7.895 millones. Estos fondos adicionales representan solo

incrementos del 2% y 4% respectivamente del presupuesto provincial.



El salario docente

La liquidacidon de los haberes del personal docente es una de las mas complejas para explicar, ya que
existe una gran diversidad de categorias, componentes e items que requieren de una explicacién,
extensa y engorrosa, para el sentido del informe. Con el objeto de darle un sentido grafico, a
continuacion mostramos un recibo de sueldo de un agente catedrdtico, donde resaltamos tres
componentes del salario, a los que llamaremos, componente en blanco, componente en gris, y
componente en negro.

El componente en blanco, es ni mas ni menos que el salario basico docente, al que se le aplica el
porcentaje de antigliedad segun los afios de servicio.

Los componentes en gris, son aquellos conceptos que hacen aportes y contribuciones pero no
aplican al célculo que se paga por antigliedad.

El componente en negro, es aquel que no paga aportes ni contribuciones.
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De aqui que es muy importante destacar que el salario basico docente en Santa Fe es uno de los mas
bajos del pais. El concepto de antigliedad en la docencia es, como sera explicado a continuacién, una
de las reivindicaciones a la poca posibilidad de ascensos que existe en la carrera docente. Como se
detallara mas adelante, esta compensacion ha quedado bastante achatada y los docentes se han
visto perjudicados con el paso del tiempo.

Algunas caracteristicas del Mercado Laboral Docente.

Hay muchisimo para debatir, discutir y opinar sobre el mercado laboral docente. En este informe nos
focalizaremos en la cuestidon salarial por sobre todo, sin dejar de mencionar que seria sumamente
necesario dar una discusion integral, tratando todo lo referente a las condiciones y contextos en los
gue se trabaja, sumado a las condiciones y el salario que les queda a los trabajadores luego de su
jubilacidn.



Caracteristicas particulares del mercado laboral docente:
e Se abonan sodlo las horas frente a curso, pero trabajan, corrigen, planifican y se capacitan

fuera de su horario laboral (con excepcion de algunos cursos otorgados por el Ministerio) no
siendo esto reconocido en el salario.

e La piramide jerdrquica es muy acotada.

En cuanto a la pirdmide de jerarquias, decimos que es acotada ya que son pocas las posibilidades de

obtener ascensos durante la carrera laboral.
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Directivos

maestros, profesores, preceptores, secretarios

Como vemos en el grafico, tiene una amplia base, que son la mayoria de los docentes, maestros,
profesores, preceptores y secretarios. Luego tenemos los cargos directivos, que disminuyen
considerablemente en cantidad, y por ultimo, los cargos de supervisiéon, que disminuyen aun mas. A
diferencia de otras profesiones, donde las posibilidades de ascenso son constantes, en la docencia
muchos inician y terminan su carrera en la misma categoria. Es por esto que a los docentes se les
compensa desde el inicio con un porcentaje importante en concepto de “antigliedad”.

Contemplando esta cualidad particular del mercado, a los docentes se les otorga un pago importante
en concepto de “antigliedad” desde el inicio a la actividad formal. La escala va del 15% para un
docente que recién empieza, subiendo progresivamente hasta el 120% del basico, para un docente
desde los 24 anos de antigliedad en adelante. Esto era pensado para que un docente con 24 afios de
antigliedad cobrase mas del doble que uno que recién comienza.

Esto en la actualidad no sucede ya que paulatinamente se fueron agregando al salario items por fuera
del basico (componentes no remunerativos o “en negro”, que no realizan aportes a la seguridad
social). Progresivamente estos items se cambiaron por componentes remunerativos (o “en gris”, que
generan aportes aunque siguen estando por fuera del basico). Como la antigliedad depende del
basico, el hecho de que se hayan creado categorias por fuera (que van para todos los docentes por
igual y no suman a la antigliedad) hizo que el aumento por antigiiedad haya ido perdiendo peso en
el salario. En consecuencia el beneficio para los mas antiguos disminuye. Mientras en un principio el
maestro de grado con antigliedad maxima cobraba 120% mas que uno que recién iniciaba, hoy cobra
s6lo un 40% adicional.!

! Salario de maestro con antigiedad: Minima $12052 — Maxima $16898 (de julio de 2016 a hoy)



El caso testigo generalmente utilizado es el de un maestro de grado que recién inicia, que tiene un
salario de bolsillo de $12.052, cuyo basico es $3.101,33. Es decir que el basico representa el 26% del
salario de bolsillo docente.

Podemos sostener que mientras mayor es el “sueldo basico” con respecto al salario total, mejor es la
calidad del salario. En Santa Fe, el sueldo basico con respecto al salario total es uno de los mas bajos
del pais.

Carrera salario-precios: escenarios posibles de la paritaria actual.

En la paritaria docente 2016, los docentes santafesinos obtuvieron entre 32 y 35%2 de aumento
salarial de bolsillo. Si se hubiese cumplido la meta de inflacion del gobierno nacional de 25% se
hubiese logrado una importante recomposicion salarial. La inflacién cerré el ano en 41% generado
pérdidas en el poder adquisitivo del salario. En la presente seccion mediremos la pérdida de poder
adquisitivo del salario de 2016 y la esperada para 2017 bajo distintos escenarios, asi como el
aumento salarial necesario para recuperar el valor de marzo de 2016.

El Grafico 1 muestra como la inflacidon fue erosionando el poder adquisitivo del salario a lo largo del
afio. La linea azul representa la evolucién del salario nominal. En los ultimos afios los aumentos
salariales docentes se han realizado en marzo y julio, por eso se los llama “escalonados”. En marzo,
abril, mayo y junio los mismos fueron de $11233 y a partir de julio suben a $12052.

La linea roja muestra el salario de marzo de 2016, aumentado mensualmente para que no pierda
poder de compra ante la inflacidn. Para construirla al salario de marzo 2016 se lo fue aumentando
mensualmente en proporcidn a la inflacion3. Lo llamaremos “salario real de marzo de 2016” y
expresa lo que deberia cobrar como salario de bolsillo un docente en determinado mes de afio para
poder comprar los mismos bienes que en marzo de 2016.

Grdfico 1. Evolucidn de salario nominal vs salario real de marzo de 2016
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Vemos que lo que deberia cobrar fue menor a lo que efectivamente cobrd, porque los precios
subieron mucho mas que el salario. Ante este panorama, donde la inflacién erosion6 el poder

2 Entre febrero y julio.

3 Utilizamos el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de la Ciudad de Buenos Aires. Si bien los IPC del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos y del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de Santa Fe proporcionarian informacion mas
certera, no podemos incorporarla ya que no presentan la totalidad de los datos requeridos para el analisis.



adquisitivo del salario a lo largo de todo 2016, podemos plantear diferentes escenarios dependiendo
de quien logre imponer su criterio en la paritaria:

Escenario 1: ¢ Qué pasaria si los docentes aceptan la propuesta de 18% de aumento?

Escenario 2: {CoOmo deberia cerrar la paritaria docente para que el salario recupere el poder
adquisitivo de marzo de 20167

Y por otro lado, sabiendo que si sdlo se recupera el poder adquisitivo de marzo 2016 pero no se tiene
en cuenta la inflacién futura, progresivamente se volvera a perder poder adquisitivo. Para evitar la
pérdida futura ante la inflacién podriamos preguntarnos

Escenario 3: ¢Cudl deberia ser el aumento salarial que permita llegar a la préxima paritaria (febrero
de 2018) con el mismo poder adquisitivo del salario que marzo de 20167 Esto seria considerar tanto a
inflacion pasada como la futura.

Primero analicemos que hubiese pasado si los gremios hubiesen aceptado la oferta del Gobierno de
Santa Fe.

Escenario 1: Propuesta inicial de 18%

La primera propuesta salarial del Gobierno de Santa Fe analizada por los gremios fue de 18% de

aumento para un maestro de grado inicial. El Grafico 2 muestra que hubiese pasado si la paritaria
cierra en estos términos.

Grdfico 2. Evolucidn de salario nominal vs salario real de marzo de 2016
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La brecha entre la linea roja* y a azul representa la pérdida de poder adquisitivo del salario nominal.
Cuando la inflacién supera al aumento del salario, se erosiona su poder de compra. Entre marzo de
2016 y marzo de 2018 (aceptando la propuesta de 18%), concluimos que un maestro que recién se

* Para proyectar el “Salario real de marzo de 2016 utilizamos la inflaciéon esperada acorde al Relevamiento de

Expectativas de Mercado presentadas por el Banco Central de la Republica Argentina®. Tomaremos como referencia el
salario de un maestro de grado sin antigiiedad.



inicia perderia® en promedio $1956 por mes ($ 46.964 para todo el periodo). Para un maestro de
grado con antigiiedad maxima la pérdida hubiese sido $2392 ($57.412,38 en total) y para un director
de secundaria con antigliedad maxima $4243 por mes (5101.834,17 para todo el periodo).

Escenario 2: Recuperar el poder adquisitivo del salario de 2016
En el presente escenario buscamos dar respuesta al siguiente interrogante: ¢Cudnto deberia
aumentar el salario docente en esta paritaria para que recupere el poder adquisitivo del salario de

2016? Con un aumento del 30% se lograria este objetivo.

Esto podria concretarse, por ejemplo, con aumentos de 24% en marzo y 6,5% en julio, como se
observa en el siguiente grafico.

Grafico 3. Evolucion de salario nominal vs salario real de marzo de 2016 bajo escenario 2
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Aunque estos aumentos permitirian comprar la misma cantidad de bienes que podian comprar con
su salario en marzo de 2016, como la inflacidon continda, los salarios se verian erosionados
nuevamente en los meses posteriores.

La pérdida de poder adquisitivo mensual promedio a lo largo de estos dos afios seria
considerablemente menor que la del caso anterior: $2122 (siendo $25.470 la suma de todo el
periodo).

Escenario 3: Salario que llega a enero de 2018 con el poder adquisitivo del de marzo de 2016.

¢Cudnto deberia aumentar el salario docente en esta paritaria para recuperar el terreno perdido en
2016 y ganarle a la inflacion futura?

® Para averiguar la pérdida de poder adquisitivo se calcul6d la suma de las diferencias entre los valores de salario real y
salario nominal a marzo de 2016. El calculo subestima la pérdida real de poder adquisitivo, ya que no se han traido los
montos a valor presente.



Grafico 4. Evolucion de salario nominal vs salario real de marzo de 2016
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Con un aumento salarial de 43% los docentes llegarian a marzo de 2018 pudiendo comprar la misma
cantidad de bienes con su salario que en marzo de 2016. A su vez, podrian recuperar parte de lo
perdido ante la inflacion durante 2016. La pérdida de poder adquisitivo seria mucho menor a la de
del primer escenario: mientras que en el primero era $1956 promedio por mes ($ 46.964 para todo el
periodo), en este caso es de $421 ($10.126 en total).

Si bien la concrecién de este escenario es muy poco probable, seria justo que suceda.
Costo fiscal

En este apartado se pretende analizar como afectan los escenarios analizados a las cuentas publicas,
sabiendo que educacion es uno de los componentes mas importantes del presupuesto provincial.

El 26,6% del Gasto total en Administracion Central se destina a educacion ($ 31.838.482.000). De esta
cifra se desprende que el gasto en personal representa el 75% ($23.807.181.000).

El siguiente cuadro muestra a cuanto deberia ascender el presupuesto en personal para realizar
diferentes aumentos salariales.

Gasto en personal Gasto en personal Gasto en personal Gasto en personal

con aumento con aumento con aumento
salarial de 18% salarial de 24%y salarial del 35% y
(caso 1) 32% (caso 2) 43% (caso 3)

23.807.181.000,00 26.760.461.803,05 29.520.904.440,00 31.703.229.365,00

Pasar de la actual propuesta de 18% a una de 28% le costaria al Gobierno provincial $2.760 millones
de pesos adicionales. En cambio si se concreta una suba de entre 35 y 43% el costo fiscal seria de
$4.942 millones de pesos por sobre la propuesta inicial.



Glosario: Definiciones basicas

Cargo: Es el puesto de trabajo definido en funcién de una determinada carga horaria (organizada de
acuerdo a horas reloj), y de determinadas tareas a desarrollar. Los cargos se clasifican en docentes y
no docentes.
e Cargos docentes: cargos asignados para funciones de caracter pedagdgico.
e Cargos no docentes: cargos asignados para funciones que no son consideradas de caracter
docente. Abarcan funciones diversas tales como médico asistenciales, administrativas, de
mantenimiento y produccion, etc.

Hora catedra: Es la unidad minima de tiempo (40-50 minutos) para desarrollar actividades de
ensefianza —aprendizaje en un establecimiento educativo. La hora catedra constituye la unidad de
medida mas frecuente para la contratacién de personal docente en los niveles Secundario y Superior
(aunque puede verificarse también en otros tipos de educacién y niveles). Las horas catedra se
destinan principalmente al dictado de clases, pero también pueden ser dedicadas a capacitacion,
actividades de extension, investigacion u otras. El conjunto de horas catedra se fundamenta en el
plan de estudios respectivo. La distribucién de dichas horas por docente es competencia del
establecimiento educativo.

Personas: Se refiere al total de personas que se estdn desempefiando en el establecimiento. Esta
categoria contempla a todos los docentes que cumplen funciones frente a alumnos, directivas o de
apoyo, no docentes (administrativas, mantenimiento, etc.), asi como a quienes ejercen tareas pasivas
o estan designados por horas catedra. Se incluye a titulares, interinos/provisorios vy
suplentes/reemplazantes. Se excluyen los docentes que estén haciendo uso de licencia o en comision
de servicio en otro establecimiento.
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