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El Presupuesto de la Administracion Publica Nacional
para el afo 2021

Resumen Ejecutivo

El presupuesto 2021 es muy especial por varios motivos. En primer lugar, porque se trata
de un presupuesto de pandemia. El nuevo contexto internacional post Covid obligd a los
gobiernos a incorporar en el 2020 un importante paquete de estimulo que
presumiblemente se espera sea menor el aiio siguiente. En segundo lugar, se da también
qgue el aino 2020 no tuvo presupuesto propio, sino que se utilizd una prérroga del de 2019.
Ambas cosas hacen que las variaciones del gasto e ingresos se vean algo distorsionadas.
Ademads, también vale destacar es que se trata del primer presupuesto elaborado con
perspectiva de género, lo que incluye un abordaje interjurisdiccional con el ojo puesto en
disminuir brechas de género.

Las proyecciones macroecondmicas que plantea el gobierno para 2021 establecen
tranquilidad cambiaria y baja de la inflacién.

Se habla de un presupuesto realista en términos de proyecciones, pero, a la luz de las
circunstancias actuales, necesitan algunos supuestos adicionales a los que se hicieron en
septiembre de 2020 como es el ordenamiento cambiario y de precios.

Hay que advertir que el presupuesto es un programa de estimacidon de recursos y
proyeccidn de gastos y no un plan de gobierno. Tal cosa resulta importante para entender
que, mas alla de los efectos de las estimaciones y su correspondencia con la realidad,
dificilmente funcione como un ancla de expectativas. Habra que ver como se desenvuelve
la economia al margen de las proyecciones que tenga el gobierno.

En términos de PBI, se espera dejar atras los efectos mas nocivos de la cuarentena, los
cuales quedaran como los peores indices de actividad de la historia. El presupuesto estima
un crecimiento en 2021 de 5,5%, revirtiendo la caida estimada para 2020 de 12,5%.
Igualmente, de sostenerse los niveles de recuperacién registrados hasta agosto 2020 por el
EMAE, la caida de 2020 podria ser menor a la proyectada.

En cuanto a la dindmica precios-ddlar, se espera que la inflacién cierre el 2020 con un 32%
y el tipo de cambio a diciembre en $81,4. Para 2021 la inflacion se espera sea del 29% vy el
tipo de cambio sea de $102,4, o sea, se prevé una devaluacion anual del 25,3%.

Si la inflacidn continuase en el sendero a la desaceleracién proyectado, o incluso es mayor,
el efecto sobre recursos seria hacia la baja y el déficit seria mayor.

Desde el gasto, se destacan dos grandes cambios. Por un lado, la reestructuracion de
deuda y la menor presion de gastos relacionada a ella en comparacién con los afios previos.
Por el otro, la readaptacién de los programas de emergencia a un contexto de “pos-
pandemia”.
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Por el lado del gasto corriente no hay grandes cambios mads alld de la exclusién de los
programas de emergencia como IFE y ATP. Se destaca el aumento de beneficiarios de
Potenciar trabajo (Salario Social Complementario + Hacemos Futuro) y el programa
Progresar. También la reanudacién del PROCREAR. Se registra crecimiento de las
transferencias a empresas, pero no esta clara cudl serd la politica subsidios de Servicios
Publicos durante 2021.

En cuanto a los Gastos de Capital, hay un importante crecimiento respecto a los ultimos
afios. Se destacan obras de infraestructura vial, de vivienda social y PROCEAR. También se
da fin a la fracasada politica de los contratos de Participacion Publico Privada (PPP).

En cuanto a los recursos, tampoco no se observan cambios significativos respecto al 2020.
No se crean nuevos impuestos. La recomposicién de recursos vendria dada exclusivamente
por la reactivacion econdmica. En este sentido, debe mencionarse que si se encuentra en
discusién el proyecto de Ley sobre Aporte Solidario y Extraordinario, el cual aportaria $
307.900 millones adicionales, equivalente al 7% del total de ingresos tributarios
proyectados para 2021 o 10 veces lo que se esperaba recaudar por este mismo concepto
en 2020.

En cuanto a los resultados primario y fiscal, se espera un déficit menor que en 2020 debido
a la eliminacién de partidas de emergencia aplicadas durante la crisis sanitaria, pero no un
ajuste fiscal.

Por ultimo, en relacién con el tratamiento parlamentario, la media sancion de la Camara de
Diputados incluyo algunos cambios menores al proyecto original. Entre ellas se destaca un
aumento de los fondos destinados a universidades publicas nacionales, los cuales pasan
de $222.500 millones a los $225.030 millones y un incremento en $7.000 millones a los
subsidios al transporte de pasajeros de las provincias. También se incorporaron pedidos de
las provincias como por ejemplo la creacién de un Area Aduanera Especial en Misiones.
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Elementos sobre el Presupuesto de la Administracion
Publica Nacional para el Ejercicio 2021

1. SOBRE EL CONTEXTO MACROECONOMICO DEL PRESUPUESTO 2021

1.1. Sobre el contexto macroeconomico global y nacional

III

Todos los anos, junto con el presupuesto se envia el “mensaje del proyecto de ley
de presupuesto” donde se presentan los principales lineamientos de la politica econdmica

y las proyecciones.

Al comienzo del texto, el gobierno realiza una lectura politica sobre el insatisfactorio
desempeiio que tuvo la economia durante los Ultimos afios. Alli, menciona el ultimo ciclo
de endeudamiento que se dio entre 2016-2018, el bajo dinamismo de las exportaciones y
la alta propension al ahorro en divisas. También se menciona la desinversién en sectores
claves como la innovacién tecnoldgica, siendo que tiene impacto directo en sectores con
fuerte capacidad de generacion de valor agregado.

Este es un presupuesto muy especial. En cuanto a lo administrativo, ya que el afio
2020 no contd con un presupuesto propio sino con una prorroga del de 2019. Esto se debe
a que el gobierno anterior, luego de la derrota electoral de las PASO dejé que se agudice la
crisis econdmica, terminando el mandato con un situacidon cambiaria, de deuda y social
caodticas. Esta delicada situacién hizo impracticable la formulacién de un presupuesto para
2020. Como si este contexto previo fuera poco, a los problemas estructurales y el deterioro
provocado por las politicas de los ultimos afios, se sumé la pandemia.

A nivel global, se produjo una alteracién profunda del funcionamiento de las
economias a través de un impacto significativo tanto sobre la oferta como sobre la
demanda: se paralizd una parte sustancial de la produccidon de bienes y servicios al tiempo
que se alteraron los patrones de consumo de las familias, generando una crisis
macroeconémica profunda y generalizada, con un impacto asimétrico sobre los distintos
sectores de la poblacion de acuerdo a su grado de insercién en el mercado laboral formal,
Su acceso a servicios basicos y a la conectividad.

Como menciona el gobierno, el presupuesto se encuentra marcado por un alto
grado de incertidumbre sobre la profundidad de esta crisis debido a sus particularidades

pero, desde vya, se plantea que es la peor desde 1930.
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Las ultimas proyecciones de crecimiento se deterioraron marcadamente en un
periodo muy corto de tiempo: el FMI proyecta para 2020 que la economia global se
contraerd 4,9%, el Banco Mundial (BM) estima una contraccion del 5,2%, en tanto para la
OECD la economia mundial caeria 6%. A lo largo del afio, este panorama no ha hecho mas
gue deteriorarse. Las proyecciones publicadas recientemente por el FMI indican que
durante 2020 mds del 90% de los paises experimentardn una recesion, con una caida tanto
en las economias avanzadas (-8%) como en las de mercados emergentes y en desarrollo (-
3% 0-5%, si se excluye China). En mas del 95% de los paises el ingreso per cdapita
experimentard una contraccion, mientras que el comercio mundial se reducird en un
11,9%.

Para la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la caida del
nivel de actividad en la regién sera la mds severa desde que se iniciaron los registros en
1900, con efectos muy negativos en el empleo, en la pobreza y la desigualdad. El
organismo proyecta una contraccién de la actividad de 9,1% para el ano 2020, un aumento
cercano a 18 millones de desempleadas/os y casi 45,4 millones mas de pobres.

Como era de esperar, el impacto de la pandemia se sintié con fuerza también en
nuestro pais. En su dltimo informe, el Estimador Mensual de la Actividad Econdmica
(EMAE) elaborado por INDEC indicé una caida interanual de la actividad econdmica del
11,6% entre agosto 2019 contra agosto 2020. En la medicidn de la serie desestacionalizada,
el EMAE de agosto mostré un incremento de 1,1% con relacién a julio y continud
recuperando parte de la retraccion acumulada en el periodo marzo-abril. Por su parte,
todos los sectores relevados registraron caidas interanuales histéricas durante el 2020 pero
algunos comienzan a acortar sus caidas y dar ciertos signos de recuperacion. Es el caso de
comercio, agricultura, ganaderia, pesca y gastronomia. Mientras que la intermediacién
financiera es el Unico sector que muestra un crecimiento interanual. De sostenerse los
niveles de recuperacion registrados hasta agosto 2020 por el EMAE, la caida de 2020 podria
ser menor dejando un panorama algo mas ordenado para 2021.

El presupuesto 2021 es un presupuesto de pandemia. Plantea un programa que
tiene en cuenta la gestion de la delicada situacidn actual, dejando atrds algunos elementos
de emergencia como fueron el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y el Programa de
asistencia al Trabajo y la Produccién (ATP) y proyecta cierta recomposicion de ingresos a
medida que mas sectores de la economia comiencen a reactivarse.

El presupuesto proyecta un resultado primario deficitario en 4,5% del PIB (3,9
puntos menos que en 2020) y un resultado financiero deficitario en 6% del PIB (4,5 puntos
menos que en 2020).

En el cuadro 1 a continuacién se presentan las proyecciones de los agregados de
PBI, tipo de cambio e inflacion.
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Cuadro 1. Proyeccidn agregados macroecondmicos

PBI c::il‘s,:::’ C:::;;::’o Inversion Expo Impo
2019 Millones de $ corrientes 21.447.250 13.857.969 3.382.447 2.904.835 3.740.337 3.257.395
Variaciones reales (%) -2,1% -6,6% -1,0% -16,0% 9,0% -19,0%
Variaciones nominales (%) 47,5% 44,7% 42,0% 36,3% 75,9% 35,3%
Variacion (%) Precios implicitos 50,6% 54,9% 43,4% 62,2% 61,4% 67,0%
2020 Millones de $ corrientes 27.095.144 17.232.850 4.465.111 3.167.614 4.593.516 3.571.869
Variaciones reales (%) -12,1% -13,6% -2,1% -25,6% -14,2% -21,9%
Variaciones nominales (%) 26,3% 24,4% 32,0% 9,0% 22,8% 9,7%
Variacion (%) Precios implicitos 43,7% 44,0% 34,8% 46,5% 43,1% 40,3%
2021 Millones de $ corrientes 37.470.573 24.214.846 5.776.857 4.877.521 6.727.700 5.576.885
Variaciones reales (%) 5,5% 5,5% 2,0% 18,1% 10,2% 16,3%
Variaciones nominales (%) 38,3% 40,5% 29,4% 54,0% 46,5% 56,1%
Variacion (%) Precios implicitos 31,0% 33,2% 26,8% 30,4% 32,9% 34,2%
2022 Millones de $ corrientes 49.081.170| 32.145.056 7.172.636 6.671.142 9.001.858 7.729.988
Variaciones reales (%) 4,5%% 4,7% 2,2% 10,1% 6,5% 10,0%
Variaciones nominales (%) 31%% 32,7% 24,2% 36,8% 33,8% 38,6%
Variacion (%) Precios implicitos 25,4% 26,8% 21,4% 24,2% 25,6% 26,0%
2023 Millones de $ corrientes 61.361.593 40.719.222 8.627.398 8.542.290 11.407.113 10.123.547
Variaciones reales (%) 3,5% 3,6% 2,0% 6,6% 5,3% 7,7%
Variaciones nominales (%) 25,0% 26,7% 20,3% 28,0% 26,7% 31,0%
Variacion (%) Precios implicitos 20,8% 22,3% 17,9% 20,1% 20,3% 21,6%

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, detalle ONP/MECON.

El gobierno estima que el afo 2020 cerrard con una caida del PBI del 12,1%. Para
2021 se proyecta un crecimiento del 5,5%. Para el consumo privado se estima un
crecimiento de 5,5% interanual y para el publico un alza de 2,0% interanual. En tanto, la
inversion, que fue el rubro mds severamente afectado en la crisis durante el 2020, para
2021 se espera alcance un crecimiento interanual de 18,1%.

De modo que, incluso en el escenario “realista” planteado por el gobierno, la
recuperaciéon tardard en llegar. Medido en pesos constantes, y si las estimaciones del
gobierno se cumplen, serd necesario esperar hasta 2023 para registrar una recuperacion
completa de los efectos de la pandemia sobre el nivel de actividad.

Por el lado del comercio exterior, se estima que las exportaciones de bienes y
servicios a precios constantes se incrementaran un 11,9% interanual en 2021, junto con un
mayor crecimiento de las importaciones que, impulsada por la recuperaciéon de la
actividad, crecerian 20,4% interanual. Como resultado de ello se prevé un balance
comercial positivo de 15.087 millones de délares. Para el aifio 2022, se estima que el
crecimiento sera del 4,5% y en 2023 del 3,5%. Ambos tendran también un balance
comercial positivo.
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Cuadro 2. Proyecciones inflacién y dolar

Variable Unidad | 2019 2020 2021 2022 2023
IPC Var.%ia.|  538%  32,0%  29,0% 24,0%|  20,0%

TCN $/USD 59,9 81,4 102,4 124,8 146,6

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, detalle ONP/MECON.

En cuanto a la dindmica de precios y tipo de cambio, se espera que la inflacién
cierre el 2020 con un 32% y el tipo de cambio a diciembre en $81,4. Para 2021 la inflacién
se espera sea del 29% vy el tipo de cambio sea de $102,4, o sea, se prevé una devaluacion
anual del 25,3%.

Si bien se proyecta una inflacion del 29% para 2021 es posible que, suponiendo que
los precios se comporten de una forma similar a la de los Ultimos meses, podria estar un
poco sobreestimada. Dicho de una manera simple, dentro de la propia légica del
escenario macroeconoémico proyectado, si la inflacion se desacelera deberia hacerlo a un
ritmo mayor, ya que una inflacion a diciembre de 2021 del 29% implicaria un aumento de
precios mensual del orden de, al menos, 2%.

En términos presupuestarios, el principal impacto de la sobre-estimacién
inflacionaria es sobre los recursos. Si la inflacion es menor, los recursos serian mas bajos y
por ende el déficit seria mayor.

En cuanto al ddlar, se estima que el tipo de cambio nominal aumente 21,9%
interanual hasta $/USD 124,8 a diciembre de 2022 y 17,4% interanual hasta $/USD 146,6 a
diciembre de 2023. Por ende, el gobierno espera continuar con una administracidon
cambiaria que no se base en grandes saltos devaluatorios como los que se experimentaron

durante el gobierno de Mauricio Macri.

De los precios y el valor del délar se desprende que durante el afio 2021, el tipo de
cambio real tendria un crecimiento promedio de 1,9% anual, luego de un alza proyectada
de 4,7% promedio anual en 2020, y se espera que se mantenga estable para los anos
siguientes.

En la relacién precios y ddlar, la perspectiva de desinflacién dependera
exclusivamente de la estrategia cambiaria. Si bien a partir de diciembre de 2019 se
experimentd un evidente cambio de dinamica en los precios gracias a los controles
cambiarios y la baja de las tasas de referencia implementados, el cumplimiento de las
proyecciones seguird atado a los movimientos del délar.

Una vez mas, Argentina se enfrenta al que quizas sea su problema estructural mas
importante: la restriccion externa. Ordenado el camino de la deuda y sin grandes
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vencimientos hasta 2024, queda aun el gran problema de la fuerte demanda de délares por
parte del publico, que mantiene al BCRA en estado de alerta por la pérdida de reservas, la
cual experimento una fuerte aceleracion en los ultimos meses.

En este sentido, se vienen implementando medidas para frenar el drenaje de
reservas, como mayores restricciones para ddélar ahorro, menor financiamiento para las
deudas en ddlares de empresas y, a la vez, se busca incentivar el aumento de reservas con
incentivos a los exportadores agrarios para que liquiden sus cosechas, aunque su impacto
final aun es incierto.

Cuadro 3. Proyecciones exportaciones, importaciones y balance comercial. En millones de
usD.

2019 2020 2021 2022 2023
Exportaciones FOB 79.290 66.531 74.432 80.902 86.099
Var. % -1 -16,1% 11,9% 8,7% 6,4%
Importaciones CIF 66.278 49.272 59.346 66.600 73.171
Var. % - -25,7% 20,4% 12,2% 9,9%
Saldo Comercial 13.012 17.259 15.086 14.302 12.928

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, detalle ONP/MECON.

En cuanto al balance comercial, para 2020 se espera terminar con una disminucién
importante respecto de 2019 tanto para las importaciones (-25,7%) como para las
exportaciones (-16,1%). Este escenario se explica esencialmente por la pandemia que
provocd un derrumbe histdrico para un comercio internacional que, dicho sea de paso,
nunca logré recuperarse del todo desde la crisis de 2008.

Como resultado de esto, para el ano 2021, se considera un escenario de
exportaciones de bienes y servicios por USD 74.432 millones, con un crecimiento de 11,9%
respecto del afio 2020. En tanto, las importaciones de bienes y servicios se estiman en USD
59.346 millones, lo que implicaria un crecimiento de 20,4% interanual.

Se asume de manera implicita una recuperacién del comercio exterior por la
reactivaciéon econémica mundial y doméstica tras la pandemia del COVID-19 que, a su vez,
ayuda a mantener levemente crecientes los precios de los principales productos de
exportacion. En cuanto al saldo comercial, se espera un superavit de USD 15.087 millones,

fundamentalmente explicado por el saldo de bienes,

mientras que los servicios

permanecerian levemente deficitarios.
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El resultado primario para 2021 resultara deficitario en $1.703.316,6 millones, lo
cual significa una reduccion del déficit del 25,8% respecto del ejercicio vigente. No
obstante, si se netean los refuerzos para paliar la crisis originada por la pandemia COVID-
19, se prevé un incremento del déficit primario del 33,6% para el préximo afio (equivalente
al 4,5% del PBI).

Este esfuerzo ha significado una inyeccién de recursos fiscales por $1,3 billones (4,9% del
PBI) y un impulso al crédito productivo y a las familias por $540.000 millones (2,0% del PBI).
Asi, el paquete fiscal y crediticio alcanzo los $1,9 billones (6,9% del PBI) para todo 2020.

Dentro de las acciones y programas implementados en el marco de la crisis sanitaria
y econémica provocada por la pandemia COVID-19, se destacan el Programa de Asistencia
de Emergencia al Trabajo y la Produccidn (ATP) y el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE).

En cuanto al ATP, se han desplegado cinco ediciones que beneficiaron a 236.000
empresas que emplean a casi 2,5 millones de trabajadoras y trabajadores. Esto representa
el 43% del universo de las empresas registradas en la Argentina. Por el lado del IFE, esta
medida alcanzé a 9 millones de trabajadores y trabajadoras informales y desempleados.

También se implementd la asistencia directa a las trabajadoras y los trabajadores
independientes (monotributistas y autonomos) a través de créditos a tasa cero con un
periodo de gracia y devolucién en doce cuotas fijas. Hasta el momento se han otorgado
500.000 créditos de esta especie.

El resultado financiero de la Administracidn Nacional previsto para el afno 2021
alcanza un déficit de $2.253.685,9 millones (equivalente al 6% del PBI), lo que implica una
mejora del 21,0% respecto al resultado del afio 2020. No obstante, neteados los refuerzos
para paliar la crisis originada por la pandemia COVID-19, se prevé un incremento del déficit
del 23% para el préximo afio.
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Grafico 1. Déficit primario. Ejecutado y proyectado. Como % del PBI.
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Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON y ejecuciones

presupuestarias.

1.2 La ejecucion de gastos acumulada al tercer trimestre de 2020

La ejecucion presupuestaria en base devengada al tercer trimestre de 2020 registra
una ejecucion promedio dentro de parametros normales teniendo en cuenta que para esta
época es esperable una ejecucién en torno al 66% (porcentaje correspondiente acumulado
a agosto, mes 8 de 12) de los recursos. Cabe mencionar que se observan variaciones
sustanciales (de hasta el 100%) entre el presupuesto sancionado y el vigente ya que, como
mencionamos anteriormente, el presupuesto 2020 es una prérroga del presupuesto 2019.

Mas alld de las ampliaciones presupuestarias esperables en una situacién de
prorroga, se sumaron las diversas necesidades surgidas para hacer frente a la pandemia en
forma de nuevas partidas. La delantera la llevan las partidas de transferencias corrientes
(subsidios), cuya ejecucidn roza el 70%. Estas partidas se vieron especialmente

incrementadas por el Ingreso Familiar de Emergencia y el ATP.

En cuanto al gasto en intereses de deuda, el cambio en los perfiles de vencimiento logrados
a partir de la reestructuracion de la deuda provoca una menor carga de esta cuenta, a

diferencia de los anos anteriores.
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Fuente: Ejecucion presupuestaria, MECON.

Cuadro 4. Ejecucion presupuestaria 2020 a Septiembre

Ejecucion presupestaria del Estado Nacional

Tr. Corr. (incluye ATP e IFE)

Centro de Estudios
Econémicos y Sociales
Scalabrini Ortiz

Intereses deuda

Segiin objeto del gasto. En Millones de $. ONP-MECON.

Acum. Septiembre 2020

. % Devengado/
.y Desc. I i

Cod. y Desc. Inciso Vigente Devengado S
Inversion Real Directa 134.180,02 58.649,00 43,7%
Gastos de Consumo 773.037,59 511.849,00 66,2%
Tr. de Capital 218.549,73 118.248,29 54,1%
Prest. Seg. Social 2.632.261,86 1.840.518,36 69,9%
Tr. Corrientes 2.823.980,23 1.960.908,47 69,4%
Intereses deuda 961.676,44 485.228,99 50,5%
Total 7.543.685,87 | 4.975.402,11 66%

Fuente: Ejecucién presupuestaria, MECON.
11
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EL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2021

2. Resultado Primario y Financiero

La manera mas general de presentar los Recursos y los Gastos para la
Administracién Nacional es en términos del cuadro de resultado Ahorro-Inversiéon-

Financiamiento (AIF).

Cuadro 5. Cuadro AIF. En millones de $ y en % del PBI.

ADMINSTRACION PUBLICA NACIONAL
recursos, gastos y resultados

2020 2021 Diferencia Var
CONCEPTO 2021/2020 (%)
Millones de $ | % del PBI Millones de $ | % del PBI Millones de $ %

I (Total Recursos 4.178.515,9 14,7 6.030.500,0 15,7 1.851.984 44,3
ia| corrientes 4.166.791,2 14,7 6.015.193,7 15,7 1.848.403 44
ib| capital 11.724,70 0,04 15.306,30 0,04 3.582 30,5
11 |Total Gastos Primarios 6.473.534 22,8 7.733.817 20,2 1.260.283 20
ii.a|Intereses 556.991,40 1,96 550.559,50 1,44 -6.432 -1,2
11 | Total Gastos 7.030.391,2 24,8 8.284.185,9 21,6 1.253.795 18
IV |Resultado Primario -2.295.018 -8,1 -1.703.317 4.4 591.702 25,8
v |Resultado Financiero -2.851.875 -10,1 -2.253.686 -5,9 598.189 21

Conceptos 2020 2021
PBI corriente 28.373.151 38.303.754

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

El resultado primario estimado para 2020 arrojara un déficit $-2.295.018 millones y
un resultado financiero deficitario de $-2.851.875 millones. En términos del PBI, el
resultado primario sera deficitario por 8,1%, fuertemente impulsado por las partidas
creadas a partir de la crisis de la pandemia, donde se destacan los gastos en materia
sanitaria, el IFE y el ATP. El resultado financiero estimado es deficitario en 10,1% del PBI.

Para el afio 2021 las proyecciones presentan un resultado primario deficitario de $-
1.703.317 millones, equivalente al 4,4% del PBI corriente; y un resultado financiero
deficitario de $-2.253.686, equivalente al 5,9% del PBI corriente estimado para 2021.

Los intereses y otras rentas de la propiedad muestran una ligera caida (-1,2%),
explicada por el proceso de reestructuracién de la deuda publica implementado en el

presente ejercicio.
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La baja en el déficit primario se explica en buena medida con la desaparicién de
partidas de emergencia creadas para hacer frente a la pandemia. El IFE y el ATP no seguiran
como los conocemos. Segun se sabe, habrd una reconversién a créditos flexibles cuya
devolucién sera compensable o directamente convalidada frente a la ampliacion de la
plantilla laboral.

Como se dijo, estos resultados dependeran de que los recursos tributarios crezcan
de acuerdo a las previsiones de estabilidad cambiaria, la recuperacién de la actividad pos
pandemia tanto local como internacional, dado que la mayoria de los ingresos estdn
estrechamente ligados al nivel de actividad (IVA, Ganancias, Impuestos aduaneros y al
Cheque) y del monto fijo en pesos del comercio exterior (derechos de exportacion).

En caso de no incrementarse los recursos al nivel proyectado, se generara un déficit
mayor al esperado, debido a que mas del 70% del gasto es relativamente inelastico: los
gastos en Seguridad Social representan el 50% del gasto (fijados por ley de movilidad
jubilatoria y de AUH) y los sueldos mas del 12% (indexado por paritarias anuales). A
continuacion, se presenta un mayor detalle respecto de los gastos.

3. El presupuesto de Gastos

3.1 Gasto segun el Cardcter Economico

El total de gastos que prevé el presupuesto para toda la Administraciéon Nacional en
2021 es de S 8,2 billones (22,1% del PBI), un 17,8% mas que en 2020, aunque un 11,2 %
menos en términos reales. En la comparaciéon anual, se observa que la disminucién del
gasto tendra que ver con la eliminacién de partidas especiales y gastos extraordinarios
originados por la pandemia y la emergencia sanitaria que caracterizé a todo el 2020.
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Cuadro 6. Gasto segun su caracter econdmico. Afios 2020 y 2021.

ADMINISTRACION NACIONAL
Gasto por cardcter economico en mill de §. Arios 2020 y 2021

2020 2021 var
CARACTER ECONOMICO (incluidos gastos 2021/2020 " Var.
. (]
covid) Real %
Mill$ | % | MEL$ | % | Mill$

Gastos Corrientes 6.586.341,7 | 93,7 |7.441.503,3 | 89,8 | 855.161,6 13,0 -16,0
Gastos de Consumo 736.875| 10,5] 1.015.073,5| 12,3 | 278.198,2 37,8 838
Salarios 551.547,3 78| 747.950,3| 9,0 196.403,0 35,6 0,6
Otros 185.328,0 26| 267.1232| 32| 81.795.2 44,1 15,1
Intereses y Otras Rentas de la Propiedad 556.991,4 7,9 550.559,5| 6,6 -6.431,9 -1.2 -30,2
Otros 157,1 0,0 1872 0,0 30,1 19,2 -9.8
Prestaciones de la Seguridad Social 2590.626,8 | 36,8 | 3.380.959,1 | 40,8 | 790.332,3 30,5 1,5
Transferencias Corrientes 2.701.691,0 | 38,4 | 2.494.724,0| 30,1 | -206.967,1 1,7 -36,7
Unidades Familiares (incluye AUH, IFE) |1.190.271,0| 16,9| 787.790,0| 9,5 -402.481,0 {_-.33,8. :'—62,8!
Empr. Privadas (incluye ATP) 420.001,0 6,0 5434740| 6,6| 1234732 294 0,4
Universidades Nacionales 195.979,0 2,81 270.847,0| 3,3| 74.868,0 38,2 9,2
Resto 895.440,0 | 12,7| 892.613,0( 10,8 -2.827,0 -0,3 -29,3
Gastos de Capital 444.049,5 6,3 | 842.682,6 | 10,2 | 398.633,1 89,8 00,8
Inversion Real Directa 152.472,6 22| 284.088,6| 3,4 131.616,0 86,3 57,3
Transferencias de Capital 222.642,7 3,2| 462.589,3| 5,6 239.946,6| 107,8 78,8
Inversion Financiera 08.934,2 1,0 96.004,7| 12| 27.070,0 39,3 10,3
|Gasto Primario | 6.473.534 | 92,1| 7.733.817]93,4] 1.260283| 195/ -95]
'TOTAL GASTOS | 7.030.391| 100| 8.284.185| 100] 1.253.794| 17,8] | -112]

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

3.2 Gasto Corriente

IH

El “gasto corriente total” para 2021 se fija en 7,4 billones, creciendo en un 13%

respecto a 2020, aunque cayendo un 16% en términos reales. Analizando sus distintos

III

componentes, el “gasto de consumo” aumenta un 37,8% en relacion al 2020. Dentro de
este concepto, el principal gasto corresponde a la cuenta “salarios” de los empleados
estatales (empleados de los tres poderes, organismos descentralizados y seguridad social,
incluidas fuerzas de seguridad nacional) que crece un 35,6%. Esto considera el

financiamiento de 325.617 cargos permanentes y 12.443 temporarios.
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Cuadro 7. RRHH de la Administracién Publica Nacional. Afios 2019 y 2021.

ADMINSTRACION PUBLICA NACIONAL

RRHH por cardcter institucional

Total Permentes |Temporales

2019 357.085 343.572 13.513
2021 338.060 325.617 12.443
Nro -19.025,0 -17.955,0 -1.070

var % 5,6% 5,5% 8,6%

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

Para el ano 2021 los intereses de la deuda caen un 1,2% respecto al 2020,
alcanzando 6,6% del gasto total. Esto se explica por el proceso de reestructuracion de la
deuda publica llevado adelante durante este afio. Cabe recordar que se partié de una
situacidon en la que los intereses en moneda extranjera tenian un peso muy fuerte sobre las
finanzas publicas. En el presupuesto 2019 los intereses en moneda extranjera alcanzaban el
10,8% del total de gastos. Luego de la reestructuracion llevada a cabo con acreedores
privados, se tiene un nuevo perfil de vencimientos de la deuda.
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Grafico 3. Perfil de Vencimientos de la Deuda
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Fuente: Secretaria de Finanzas de la Nacidn

La partida Prestaciones a la Seguridad social es la segunda en incrementos,
alcanzando los $3,3 billones. El aumento de este concepto es de $790.332 millones, un
30,5% con respecto a 2020. Esto refleja el peso que ha ido ganando la seguridad social en
los gastos totales del Estado como consecuencia de los programas que expandieron la

cobertura previsional durante la primer década de los 2000.

Por su parte, dentro de las “transferencias corrientes al sector privado” se destacan
tres conceptos: unidades familiares, empresas privadas y universidades nacionales.
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Cuadro 8. Transferencias corrientes al sector privado y al sector publico. Afios 2020 y
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2020 Refuerzos 2021 Variacion 2021- Neto
COVID-19 2020 infla
CONCEPTO o 0
mil$ | % | ming | owEnst %eastol g % %
corrientes total
Transferencias Corrientes 2.701.691 | 100 | 2.494.724 100,0 30,1 | -206.967 1,7 -36,7
Al Sector Privado 1.665.329 | 62| 1.403.140 56,2 16,9 -262.189 -15.7 -44.7
Unidades Familiares (AUH+IFE+ATP) 1.190.271 | 44 787.790 31,6 9,b -402.481 -33,8 -62,8
Inst. Priv. Sin Fines de Lucro 55.057 2 71.876 2,9 0,9 16.819 30,5 1,5
Empr. Privadas 420.001 16 543.474 21,8 6,6 123.473 29,4

Al Sector Publico 1.030.534 | 38| 1.082.515 43,4 13,) 51.981 5,0 -24,0
Universidades Nacionales 195.980 7 270.848 10,9 3,3 74.868 38,2 9,2
Ent. Sector pub. no Financ. 456.865 17 514.053 20,6 6,2 57.187 12,5 -16,5
Provincias y municipios 377.689 | 14 297.615 11,9 3,6 -80.074 -21,2 -50,2
Al Sector Externo 5.828 | 0,2 9.069 0,4 0,1 3.241 55,6 26,6

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

En cuanto a las transferencias a las “unidades familiares” este corresponde al 9.5%
del gasto total y el 44% del total de las transferencias. Este concepto abarca
mayoritariamente a la asignacion universal por hijo (AUH) y los planes de salario social
complementario y cooperativas (argentina trabaja/hacemos futuro, ellas hacen, etc.).
Durante el ano 2020 esta partida se vio fuertemente engrosada ya que abarco también el
ATP vy el IFE.

El gasto en Unidades Familiares totaliza S 787.790 millones y decrece un 33,8%
respecto al 2020. Como mencionamos anteriormente, esto se debe a la eliminacién de
partidas que se crearon para hacer frente a la emergencia sanitaria.

En segundo lugar estan las transferencias a las “empresas privadas”. En esta partida
se registran los subsidios a las tarifas de servicios publicos (los cuales no presentan cambios
respecto a 2020). Este concepto totaliza 6,6 % del gasto total y el 21,8% de las
transferencias. Los desembolsos por este concepto aumentan en términos nominales un
29,4% i.a. (ajuste de 0,4% en términos reales i.a.), el equivalente a $ 123.473 millones.
Durante el 2020, como consecuencia de la pandemia, las tarifas de los servicios publicos se
encontraron congeladas. Es esperable que esta situacién se vaya ordenando con aumentos
paulatinos, de los cuales no se da mayores detalles en el mensaje de presupuesto. Aunque
se debe tener en cuenta que una devaluacién aumenta el desembolso de transferencias
destinado a tarifas.
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En tercer lugar se encuentra las trasferencias a universidades nacionales. Estas
totalizan el 3,3% del total del gasto y el 10,9% del total de las transferencias corrientes. Los
pagos a universidades nacionales se incrementan en un 38,2% respecto a 2020 (+9,2 pp.
por encima de la inflacién), siendo el mayor incremento dentro de las transferencias
corrientes.

Cuadro 9. Transferencias corrientes a universidades: detalle por instituciéon. Afio 2020 y
2021.

2020 2021
Educacion | Cienciay
N° |Universidad Total Salud y Cultura | Técnica Total % total var %
1 Buenos Aires 35.102 1.704 35.542 47 37.293 16,8 6,2
2 Coérdoba 13.565 455 14.198 22 14.675 6,6 8,2
3 La Plata 13.387 59 14.545 29 14.633 6,6 9,3
4 Tecnologica 12.264 13.925 7 13.933 6,3 13,6
5 Rosario 9.634 86 10.440 15 10.541 4,7 9,4
24 General San Martin 2.425 2.621 3 2.623 1,2 8,2
Resto (51 universidades) 107.840 484 118.370 221| 119.074 44,1 10
Subtotal 194.218 2.787 209.641 344 212.772 95,6 9,6
Fortalecimiento de RRHH,
Incentivos y otros 250 1.842 5.744 448 8.034 3,6| 3113,7
Universidades de Reciente
Creacién 500 - 350 - 350 0,2 -30,0
Gastos para Ciencia y Técnica 500 - - 1.052 1.052 0,5 110,3
Gastos de funcionamiento SIU 98 - 292 292 0,1 @
Subtotal programas 1.348 1.842 6.386 1.500 9.728 4,4 \6&1,7
Total 195.556 4.628 216.028 1.844| 222.500 100 C 14%

Fuente: elaboracidn propia en base a planillas anexas sobre universidades

Como los anos anteriores, la distribucion de la partida se encuentra dividida entre la
Universidad de Buenos Aires (13,8% del total), Universidad de Cérdoba (5,4% del total), La
Plata (5,4% del total), Tecnolégica Nacional (5,2% del total), Rosario (3,9% del total), la
Universidad Gral. De San Martin (1%) y otras 51 universidades nacionales (44,1% del total).
Casi todas las universidades registran crecimientos de sus transferencias entre un 8% vy
13%, a excepcion de la UBA que se incrementa un 6,2% y las universidades de reciente
creacion, cuyas transferencias disminuyen en un 30%. Junto con ello, se destaca que gran
parte del refuerzo presupuestario adicional no aparece detallado en ninguna institucion,
guedado en partidas del ministerio de Educacién de manejo discrecional. Es asi, que de los
S 270.000 millones adicionales, $ 47.500 (17,6% del total del presupuesto universitario) son
retenidos en partidas sin asignar, entre las que se encuentra una partida especial para
refuerzo salarial.

Durante el tratamiento de la ley de presupuesto, los recursos asignados a
universidades sufrié en una modificacidn por la cual el gasto total resultard de S 225.510
millones.

En cuanto al CONICET, se financiaran 1.471 nuevos cargos de investigacion. Se
estima una convocatoria de Becas Internas de 2.000 doctorales y 1.200 posdoctorales. La
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partida “fortalecimiento de RR.HH., inventivos y otros” evidencia un fuerte aumento,
motorizada por nuevas subpartidas que no se encontraban en el presupuesto 2020. Dentro
de ellas, se destacan “Promocidon de Carreras Estratégicas” y “Desarrollo de Institutos
Tecnolégicos”.

3.3 Gasto de Capital

Los gastos de capital de la Administracion Nacional previstos para 2021 ascienden a
S 82.682 millones (10,2% del gasto total), registrando un aumento nominal de $ 398.364
millones respecto a 2020, equivalente a un 89,8%.

Cuadro 10. Gastos de capital al sector privado y al sector publico. Ailos 2020 y 2021.

GASTOS DE CAPITAL
detalle en mill de $ . Arios 2020 y 2021

2020 c/ 2021 var
refuerzos Covid 2021/2020
CONCEPTO .
mill. $ | % mill $ % ~gaSto| ang | %
total
Transferencias de Capital | 222 642 50,1| 462.589,0 55 5,6| 239.947|107,8
Sector Privado - - 23.129 5 0,3
Sector Publico - - 439.459 95 5,3
Inversion real directa 152.472| 34,3| 284.088,0 34 3,4| 131.616| 86,3
Inv. Financiera 68.934| 15,5 96.004,0 11 1,2| 27.070| 39,3
Total Gs Capital 444.048| 100| 842.682,0| 100 10,2|398.634| 89,8

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

Mas en detalle, la mayor parte del aumento en gastos de capital se explican por los
aumentos de las partidas “Transferencias de Capital” y “Inversion Real Directa” las cuales
aumentan un 107,7% y 86% anual respetivamente.

Las transferencias de capital al Sector Publico representan 95% (de los cuales el
53,4% son al Sector Publico Nacional y el 41,6% a las provincias y municipios); el resto (5%)
tienen como destino el sector privado. Las transferencias de capital mas significativas
tienen como destinatarios los gobiernos provinciales, la empresa Agua y Saneamientos
Argentinos S.A. (AYSA S.A.), el Fondo Fiduciario Programa Crédito Argentino del
Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (Pro.Cre.Ar), la empresa Integracién
Energética Argentina S.A., el Fondo Nacional de Desarrollo Productivo (FONDEP), el Fondo
Fiduciario para la Vivienda Social y la Administracién de Infraestructuras Ferroviarias S.E.

El monto previsto de crecimiento de la inversion real directa (86,3%) se encuentra
influido principalmente por las obras viales de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV); los
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proyectos para el mejoramiento del transporte y la renovacidn, puesta en valor y mejoras
de ramales ferroviarios (Belgrano Cargas, Roca, San Martin y Sarmiento); los proyectos del
Ministerio de Obras Publicas, fundamentalmente para el sector salud y el cuidado integral
de la primera infancia; los proyectos del Ministerio de Educacién, en particular para la
implementacién del Plan Federal Juana Manso y el fortalecimiento edilicio de jardines
infantiles; las inversiones de la Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA),
fortalecimiento de la capacidad del Sistema Publico de Salud; y las misiones satelitales e
investigacion y desarrollo de medios de acceso al espacio que lleva adelante la Comisién
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE); entre otras inversiones reales.

Grafico 4. Gasto en infraestructura Productiva y vivienda. Presupuesto 2021. En
millones de pesos

Obras de Vialidad Obras AySA
$103.000 M $75.000 M

Obras para FFCC Pro.Cre.Ar
$69.000 M $63.500 M

Obrasde energia Obras ENOHSA
$42.000 M $29.000 M

Argentina Hace Obras para Bases
$20.300 M $14.800 M

Viviendas sociales
$14.800 M

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

Un punto especial merece, el crecimiento de la partida de infraestructura. Gobierno
espera duplicar la partida de gastos de capital. Si bien serd menor que 2015 (donde la
inversion superd los 2,7% del PIB), el gasto de capital crecerd de 1,1% del PIB en 2020 a
2,2% del PIB. Sin embargo, este crecimiento no llegard a ser equivalente al gasto de capital
promedio del periodo 2009-2015.
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Grafico 5. Evolucidon del gasto de capital del Sector Publico Nacional como
proporcién del PBI.
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Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

Se denota un importante cambio en la manera de abarcar la obra publica luego del
fracaso de los proyectos de Participacion Publica Privada (PPP) que se dieron durante el
periodo 2015-2019.

Durante el 2020 el Ministerio de Obras Publicas puso en marcha la rescision de los
seis contratos de obras de corredores viales adjudicados bajo esta modalidad. Se trataba
de un esquema en el cual los consorcios empresarios debian obtener el financiamiento y
realizar las obras, a cambio de la explotacidn comercial de las rutas y autopistas licitadas.
Es decir, las concesionarias contrataban una deuda de la que luego debia hacerse cargo el
Estado, mientras que aquéllas se quedaban con el negocio del peaje y de la renta de los
espacios comerciales que se desarrollaran a lo largo de las rutas (estaciones de servicio, por
ejemplo). En los casi dos anos transcurridos desde la adjudicacién de dichos proyectos, las
ejecucion fisica de las obras llegd a tan solo el 2%.

La crisis cambiaria y la inestabilidad macroeconémica que se dio a partir de 2018
hicieron que no fuera posible obtener el financiamiento para estas obras que se estima
hubieran significado 13 mil millones de ddlares mas de deuda para el Estado (cuando el
costo real de estas obras se estima en 5.400 millones de ddlares).
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3.4 Gasto segun Finalidad y Funcion

Una forma alternativa de mirar el gasto, es descomponerlo mediante su finalidad y
funcién. Esta forma, muestra la naturaleza de los servicios que prestan las instituciones
publicas a la comunidad.

La primera finalidad del gasto para el afio 2021 son los servicios sociales, con un
importe de $5.565.7145 millones (66% del total). En segundo lugar, se encuentran servicios
econdmicos con $ 1.393.836 millones (17% del total). Cabe destacar que hasta el 2019 este
lugar lo ocupaban los servicios de deuda que, previo a su reestructuracién, representaban
un gran peso sobre las finanzas publicas. Como tercera finalidad estan los gastos en deuda
publica $ 665.038 millones (8% del total). En ultimo lugar se los gastos de la administracion
gubernamental $467.358 (6% del total) defensa y seguridad nacional $ 303.046 millones
(4% del total).

Grafico 6. Distribucién del gasto segun finalidad y funciéon. Afio 2021.

Gasto de la Administracion Pablica
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Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

Si observamos la distribucion presupuestaria desde el afio 2019, la descripcion de
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las finalidades del gasto deja entrever un cambio en las prioridades.

Hacia 2019 la finalidad servicios de la deuda llegd a representar el 19,7% del gasto
total, en cambio para 2021 se lo estima en un 7,9% (en 2015 representaba el 7,7%). Por
otro lado, servicios econdmicos se ubicd en un 12% en 2019 y para 2021 se estima que
represente un 16,6% (en 2015 representaba el 21%). Esto da cuenta de un cambio de
orden en cuanto, hasta 2019 primé una redistribucién del ingreso en favor del pago de
deuda y en detrimento de los usuarios locales de servicios publicos (industria, comercios,
familias). Mientras que el presupuesto 2021 se apoya sobre un terreno mds despejado en
términos de deuda y con un reordenamiento de prioridades en el gasto.

Cuadro 11. Gastos por finalidad y funcidn. Afios 2019 a 2021.

Gasto por finalidad y funcién
En mill. $y % gasto total

Finalidad-Funcion
/ Aio
ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL 229.754,61| 4,8 511.935,2| 7,2 467.358,0| 5,6
SERVICIOS DE

2019 % 2020 % 2021 %

DEFENSA'Y

SEGURIDAD 196.580,62| 4,1 244.752,6| 3,4 303.046,8| 3,6
SERVICIOS

SOCIALES 2.828.303,40| 59,4| 4.716.633,9| 66,1| 5.565.714,8/66,3
SERVICIOS
ECONOMICOS 569.656,42| 12,0 994.099,6| 13,9| 1.393.836,2| 16,6

DEUDA PUBLICA
937.794,38| 19,7 672.072,0| 9,4 665.039,0| 7,9

TOTAL

4.762.089,42| 100| 7.139.493,2| 100| 8.394.994,8| 100

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto y ejecucion.

A continuacién, el Cuadro 12 presenta un mayor detalle en cuanto a las subcategorias de
cada finalidad del gasto y sus respectivos cambios interanuales.
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Cuadro 12. Detalle del gasto segun Finalidad y Funcion. Afios 2020 y 2021.

2020 2021 2021/2020
R en mill $ en % en mill $ en % % PBI en milll % % Var. Real %
ADMINISTRACION
GUBERNAMENTAL 511.935 7,2 467.358 5,6 1 -44.577 -8,7 -37,7
Legislativa 26.878 0,4 32.858 0,4 0,1 5.980 22,2 -6,8
Judicial 109.822 1,5 132.256 1,6 0,3 22.433 20,4 -8,6
Direccién Superior Ejecutiva 26.491 0,4 33.599 0,4 0,1 7.108 26,8 -2,2
Relaciones Exteriores 51.732 0,7 64.714 0,8 0,2 12.982 25,1 -3,9
Relaciones Interiores 283.756 4,0 186.851 2,2 0,5 -96.906 -34,2 -63,2
Administracion Fiscal 5.751 0,1 6.309 0,1 0,0 558 9,7 -19,3
Control de la Gestién Publica 5.055 0,1 6.283 0,1 0,0 1.228 24,3 -4,7
Informacion y Estadistica 2450 0,0 4.489 01 00 2039 832 54,2
Basicas
SERVICIOS DE DEFENSA Y
SEGURIDAD 244.753 34 303.047 3,6 1 58.294 23,8 -5,2
Defensa 97.446 1,4 117.995 1,4 0 20.549 21,1 -7,9
Seguridad Interior 113.215 1,6 145.354 1,7 0 32.139 28,4 -0,6
Sistema Penal 24.599 0,3 29.588 0,4 0 4.989 20,3 -8,7
Inteligencia 9.492 0,1 10.110 0,1 0 618 6,5 -22,5
SERVICIOS SOCIALES 4.716.634 66,1 5.565.715 66,3 15 849.081 18 -11
Salud 326.004 4,6 383.187 4,6 1 57.183 17,5 -11,5
Promocién y Asistencia Social 256.944 3,6 304.553 3,6 1 47.609 18,5 -10,5
Seguridad Social 3.602.440 50,5 3.981.763 47,4 10 379.323 10,5 -18,5
Educacién y Cultura 314.648 4,4 492.623 5,9 1 177.975 56,6 27,6
Ciencia y Técnica 67.855 1,0 95.270 1,1 0 27.416 40,4 11,4
Trabajo 15.339 0,2 17.946 0,2 0 2.607 7 -12
Vivienda y Urbanismo 45.595 0,6 151.525 1,8 0 105.930 232,3 ) 203,3
Agua Potable y Alcantarillado 87.808 1,2 138.847 1,7 0 51.038 58,1 29,1
\
SERVICIOS ECONOMICOS 994.100 13,9 1.393.836 16,6 a4 399.737 (40,2 ) 11,2
V‘
Energia, Combustibles y Mineria 494.081 6,9 681.926 8,1 2 187.845 38 9
Comunicaciones 20.368 0,3 26.467 0,3 0 6.099 0,9
Transporte 294.744 4,1 458.193 5,5 1 163.449 55,5, 26,5
Ecologia y Medio Ambiente 17.729 0,2 23.521 0,3 0 5.792 32,7 3,7
Agricultura 35.758 0,5 43.962 0,5 0 8.204 22,9 -6,1
Industria 98.525 1,4 121.922 1,5 0 23.396 23,7 -5,3
Comercio, Turismoy Otros 28967 04 33.028 0,4 0 4.062 14 15
Servicios
Seguros y Finanzas 3.927 0,1 4.817 0,1 0 890 22,7 -6,3
DEUDA PUBLICA 672.072 9,4 665.039 7,9 2 -7.033 ( -1 -30
Servicio de la Deuda Pdblica 672.072 9,4 665.039 7,9 2 -7.033 -1 -30
TOTAL GASTOS CORRIENTES Y
DE CAPITAL 7.139.493 100 8.394.995 100 22 1.255.502 17,6 -11,4

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.
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3.5 Gasto por caracter economico

De manera equivalente al analisis del gasto por cardcter econdmico, aqui también
se observan partidas que aumentan tanto en términos nominales como reales y otras que
disminuyen. El caso mas destacable es quizds la disminucién del peso de la deuda publica
sobre el gasto total. También se observa que, a excepcidon de los servicios econdmicos,
(+11,2% i.a.) todos las finalidades registran una caida en términos reales. Esto puede
explicarse en buena medida a que para 2021 no se computan las partidas de emergencia
instrumentadas a lo largo de este afio para hacer frente a la emergencia sanitaria.

Dentro de servicios econdémicos se destaca especialmente el aumento de la partida
transporte. Primero se debe tener en cuenta que este aumento no se explica por subsidios.
Este aumento del 55,5% (26,5% en términos reales) tiene que ver con que se proyecta una
considerable inversién en la construccién de nuevas autopistas y, también, obras de
renovacion de vias y corredor del Ferrocarril General Belgrano Cargas, las puesta en
valor del Ferrocarril San Martin, la mejora Integral del Ferrocarril General Roca Ramal
Constitucion La Plata, Renovacién Integral del Ramal Ferrocarril Belgrano Sur - Tramo
Tapiales Marinos del Crucero General Belgrano, la prolongacién del tendido ferroviario y
construccion de la Nueva Estacion Terminal Constitucion - Belgrano Sur, las inversiones en
el Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini y la adquisicién de material rodante para la
linea Roca y la linea Belgrano Sur entre otros. Estos proyectos se pretende que sean
financiados principalmente con aportes de organismos internacionales de crédito.

Para la principal partida en términos del gasto por finalidad y funcién, los servicios
sociales (66%), se prevé un incremento interanual del 18%. Dentro de los servicios sociales
estdn comprendidos los gastos en salud, asistencia y seguridad social, educacion y cultura,
ciencia y técnica, trabajo, vivienda y agua potable.

Por otro lado, se destaca el aumento de la partida vivienda y urbanismo (+232,3%
i.a). Esta partida estd dirigida a la integracién socio-urbana de barrios populares
pertenecientes al Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP) y al fortalecimiento del
programa PROCRAR. Para 2021 se estima la construccién de 21.000 nuevas viviendas y
otras 34.000 en ejecucion.
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Cuadro 13. Detalle de beneficiarios de las politicas de seguridad social por tipo de
beneficio. NUmero de personas.

Jubilaciones y pensiones (N° de personas)

2020 2021 var %
Jubilaciones y Pensiones 6.996.095 6.985.257 0%
Pensiones No Contributivas (1) 1.624.892 1.666.399 3%
Pension Universal Adulto 168.179 208.016 24%
Subtotal jubilaciones 8.789.166 8.859.672 1%

Politica de Ingresos (N° de personas)

2020 2021 var %
AUH 4.330.225,0 4.363.205 1%
Asigingacion Univ. Emabarazo 146.205 170.165 16% ANSES
Asignaciones familiares 4.229.256 4.224.652 -0,1%
Hijo discapacitado 263.110 268.548
Seguro de desempleo 125.455 140.371 12%
Potenciar trabajo 500.000 870.000 74% Desarrollo
Tarjeta Alimentar 1.500.152 1.530.149 2% Sodial )
PROGRESAR 531.000 1.000.000  88% Educacion
Total 11.625.403 12.567.090 8%

Nota: AUH $ 3.540, hijo discapacitado $ 11.535, Pro.Gre.Sar $ 2.100

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

Entre los aflos 2020 y 2021, las proyecciones indican que la cantidad total de
beneficiarios de jubilaciones, pensiones, retiros y pensiones no contributivas (entre las
cuales se encuentran las pensiones por discapacidad) aumentaran en un 1% por 70.560
beneficiarios.

Respecto al resto de los programas sociales, el gobierno estima un incremento de
32.980 en los beneficiarios de AUH, y otro de 469.000 en los beneficiarios del programa
PROGRESAR (lo que representa casi su duplicacion).

Adicionalmente a lo planteado en el presupuesto, se incorporara 1 millédn de nifios
como beneficiarios de la AUH debido a nuevos cruzamientos de las bases de datos del
Estado y a que, si bien inicialmente el beneficio era otorgado a las familias que tuvieran
hasta cinco hijos, ahora se eliminé ese tope en la cantidad de nifios y adolescentes a cargo.

Asimismo, entre los programas mas dindmicos para 2021, se destaca el programa
“Potenciar trabajo” (que unifica a las iniciativas Hacemos Futuro y Salario Social
Complementario) en 370.000 beneficiarios (+74% i.a.). También, se sostiene el programa
Tarjeta Alimentar, creado a comienzos de 2020, que espera llegar a 1.530.149 beneficiarios
en 2021.
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4. El presupuesto de Recursos

La recaudacidon de impuestos nacionales y de aportes y contribuciones a la
seguridad social, se estima que alcanzard en el afio 2021 los $ 9.297.140,7 millones de
pesos, por lo cual serd 43,9% superior a la proyectada para el afio 2020, incrementdndose
0,97 p.p. del PIB respecto al afio anterior.

Grafico 7. Estructura de ingresos de la Administracion Publica Nacional para 2021.

Bienes Personales

Aportes y 2%
Otros impuestos Contribuciones a la
4% Seguridad Social
23%

PAIS
4%

Créditos y Débitos
Bancarios y Otras
Operatorio
7%

Derechos de

Combustibles y Exportacién  porechos de
Diéxido de Carbono 6% Importacién
3% 2%

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.
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Cuadro 14. Recaudaciodn tributaria Sector Publico Nacional, previo coparticipacion

2020 2021 variacion 2021/2020
RECURSOS TRIBUTARIOS mill $ mill $ % mill $ / %
Ganancias 1.355.778,00f 1.871.591,50| 20% 515.813,50 38,0
Bienes Personales 153.025,60 173.494,70 2% 20.469,10
IVA Neto de Reintegros 1.832.189,90( 2.690.807,60| 29% 858.617,70
Impuestos Internos 149.706,90 197.902,20 2% 48.195,30
Ganancia Minima Presunta 902,10 630,8 0% -271,30
Derechos de Importacion 155.104,70 241.331,30 3% 86.226,60
Derechos de Exportacion 378.146,40 597.555,10 6% 219.408,70
Tasa de Estadistica 32.047,50 49.686,10 1% 17.638,60
Combustibles y Diéxido de Carbono 174.559,70 271.174,10 3% 96.614,40
Monotributo Impositivo 28.032,70 36.449,80 0% 8.417,10
Créditos y Débitos Bancarios y Otras Oper 451.011,90 633.560,50 7% 182.548,60
PAIS 181.333,50 342.713,40 4% 161.379,90
Otros impuestos 42.593,60 62.708,60 1% 20.115,00
Subtotal Tributarios 4.934.432,70 7.169.605,80| 77% 2.235.173,10
Aportes y Contribuciones a la Seguridad S 1.525.047,50| 2.127.534,90| 23% 602.487,40
Total 6.459.480,10| 9.297.140,70( 100%| 2.837.660,60

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

En cuanto a los recursos tributarios, hay que sefialar que no se crean nuevos
impuestos. Fuera de los impuestos, se generaria un ingreso extra explicado por el Aporte
Solidario y Extraordinario (popularmente conocido como “impuesto a las grandes
fortunas”), el cual dependera de la fecha de aprobacion y, su cobro, del momento en el que
entre en vigencia.

La suba estimada en la recaudacidon nominal en todas las fuentes se explica por los
aumentos proyectados en la actividad econémica, los volumenes del comercio exterior, la
remuneracion imponible y los puestos de trabajo, los precios, el tipo de cambio y los
incrementos de las ganancias esperadas de las personas humanas y sociedades, entre
otros.

En el caso del IVA, se espera que esté impulsado por el aumento del consumo vy la
mayor bancarizacion de la economia producto de medidas impulsadas por el estado
durante 2020. Por otro lado, los aumentos en los Derechos de Exportacion, Importacién y
Tasa Estadistica tienen que ver con los aumentos que se esperan en estos items,
fuertemente relacionados con la actividad econdmica, no solo e Argentina sino también del
resto del mundo. Por ultimo, se evidencia un aumento anual del 89% en el impuesto PAIS.
Esto se explica principalmente por el incremento del tipo de cambio y la re apertura de las
fronteras que implicard un aumento en las ventas de pasajes al exterior y una mayor
utilizacion de las tarjetas de crédito y débito.

Los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social se espera que aumenten
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impulsados principalmente por lo aumento salariales estimados y la recuperacidon de
puestos de trabajo.

4.1 Aporte Solidario y Extraordinario, el aporte de las grandes fortunas

Entre los recursos cabe mencionar que se encuentra en tratamiento en el Congreso
un proyecto para la creacién de un aporte extraordinario (y no un impuesto, ya que es por
Unica vez) con el objetivo de generar fondos tributarios que permitan implementar
medidas orientadas a morigerar el efecto econédmico de la pandemia del Covid-19.

Cuadro 15. Aporte Solidario y Extraordinario

. . Base Recaudacion Recaudflcmn Pago Alicuota

Mas de Hasta Presentaciones | ., . . potencial % . .
imponible | potencial promedio ($) | efectiva

del PBI
200 300 2774 678.584 16.936 0,06%| 6.105.295| 2,50%
300 400 1.404 483.470 13.236 0,05%| 9.427.648| 2,74%
400 600 1.308 637.452 18.791 0,07%| 14.366.301| 2,95%
600 800 578 401.297 12.852 0,05%| 22.234.730| 3,20%
800 1500 749 796.580 28.243 0,10%| 37.707.753| 3,55%
1500 3000 372 744.239 28.257 0,11%| 76.815.244| 3,84%
3000 0 253| 4.007.047 153.856 0,57%]608.125.728| 3,84%
Total segiin DDJJ 2019 7.438| 7.748.669 272.489 1,00%| 36.634.779| 3,52%
Presunto sin presentacion
DDJJ 2019 1860( 1.108.291 35.408 0,13%| 19.036.774| 3,19%
Total estimado 9.298| 8.856.961 307.898 1,13%| 33.114.421| 3,48%
Fuente: ONP

Este proyecto, propone la implementacién de un impuesto aplicable a las personas
humanas residentes, con bienes declarados por mas de $200 millones durante el ejercicio
2019, bajo un esquema de alicuotas progresivo, en que las alicuotas van desde 2% hasta
5,25%.

Segun cifras de AFIP, la recaudacién podria alcanzar los $307.898 millones
(equivalente a 1,1% del PIB del corriente afo).

4.2 Recursos Corrientes y Recursos de Capital

El Cuadro 16 nos permite comparar la composicidon de ingresos de la Administracion
Nacional para el 2020 con la estimacion del presupuesto 2021.

Con respecto a la estructura de los recursos para 2021, se puede ver que no se dan
grandes cambios en cuanto a la distribucién porcentual respecto a total de cada afio. Para
ambos afios los ingresos corrientes representan un 99,8% del total, mientras que los
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ingresos de capital el restante 0,2%. El crecimiento de los primeros sera del 17,7% respecto
a 2020, y los segundos aumentaran un 30,5%.

Dentro de los recursos corrientes, el crecimiento mas significativo en la recaudacién
se registra en los recursos tributarios, en especial en los impuestos indirectos (derechos a
la exportacién) por 51% i.a. junto con la Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica por 79,7% i.a. Luego, le siguen los Ingresos no Tributarios (tasas, derechos, regalias)
en un 45,6% i.a y por ultimo las Contribuciones a la Seguridad Social con el 30,8% i.a.

Respecto a los recursos de capital, se registra un importante crecimiento. Esto se
explica en buena medida porque se proyecta un aumento de 79,8% i.a. en las
Transferencias de Capital, especialmente manifestado por las transferencias del sector

publico.
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Cuadro 16. Recursos Corrientes y de Capital de la Administraciéon Nacional

RECURSOS CORRIENTES Y DE CAPITAL ADMINISTRACION NACIONAL

Detalle por principales conceptos en mill de $. Afios 2020 y 2021.

Centro de Estudios
Econémicos y Sociales
Scalabrini Ortiz
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CARACTER ECONOMICO 2020 2021 Variacion 2021/2020
mill. % mill. % Importe %
Ingresos Corrientes 5.882.876 99,8 6.926.003 99,8 1.043.127 17,7
Ingresos Tributarios 2.593.756 44,01 3.862.712 55,6 1.268.956 48,9
Impuestos Directos 464.394 7,9 648.272 9,3 183.878 39,6
Impuestos Indirectos 2.129.361 36,1 3.214.440 46,3 1.085.078 51
Aportes y Contribuciones ala | 51 g3l 55 3| 1.830.563| 26,5 527.960 40,3
Seguridad Social
Aportes y Contribuciones a 1.311.603| 22,3| 1.839.563| 26,5 527.960 40,3
la Seguridad Social
Ingresos No Tributarios 73.481 1,2 106.994 1,5 33.513 45,6
Tasas 39.296 0,7 63.729 0,9 24.432 62,2
Derechos 9.123 0,2 12.129 0,2 3.006 32,9
Otros No Tributarios 25.062 0,4 31.136 0,4 6.074 24,2
Ventas de Bienes y Serv. de
las Administraciones Puablicas 7.086 0.1 12.732 0.2 5.646 7,7
Ventas de Bienes y Serv. de 7.086| 0,1 12.732 0,2 5.646 79,7
las Administraciones
Rentas de la Propiedad 1.883.083 31,9| 1.096.613 15,8 -786.470 -41,8
Intereses 255.627 4,3 296.211 4,3 40.584 15,9
Utilidades 1.627.111 27,6 800.276 11,5 -826.835 -50,8
Arrendamiento de Tierras y 345 0.0 126 0.0 219 63,5
Terrenos
Transferencias Corrientes 13.867 0,2 7.389 0,1 -6.477 -46,7
Del Sector Privado 613 0,0 3 0,0 -610 -99,5
Del Sector Puablico 12.955 0,2 6.117 0,1 -6.838 -52,8
Del Sector Externo 298 0,0 1.269 0,0 971 325,5
Recursos de Capital 11.725 0,2 15.306 0,2 3.582 30,5
Recursos Propios de Capital 3.231 0,1 395 0,0 -2.837 -87,8
Venta de Activos 3.231 0,1 395 0,0 -2.837 -87,8
Transferencias de Capital 8.180 0,1 14.705 0,2 6.525 79,8
Del Sector Privado 0 0,0 0 0,0 0 -100
Del Sector Puablico 8.056 0,1 14.187 0,2 6.130 76,1
Del Sector Externo 123 0,0 518 0,0 395 320,8
D.1sm1n.u(310n de la Inversion 314 0.0 207 0,0 107 34
Financiera
Recuperacion de Préstamos 13 0.0 9 0.0 4 31,7
de Corto Plazo
Recuperacion de Préstamos 300 0.0 198 0.0 _102 34.1
de Largo Plazo
TOTAL GASTOS
CORRIENTES Y DE CAPITAL 5.894.600 100( 6.941.309 100 1.046.709 17,8
Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.
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4.3 Fuentes y Aplicaciones Financieras

La diferencia entre los recursos totales y los gastos totales conforma el “resultado
financiero”. Este puede ser positivo (superavit financiero) o negativo (déficit financiero).
Por normativa contable, los recursos que sobren o falten deben registrarse de alguna
forma. En el caso de sea superavitario, estos fondos deben ser “aplicados” a una partida
financiera especifica. En el caso de que sea deficitario, la normativa exige que se
especifiquen las “fuentes financieras” de los cuales obtenerlos.

Estos movimientos financieros son conocidos como “movimientos bajo la linea”, por
tratarse de movimientos complementarios a los movimientos de gastos e ingresos
corrientes y de capital.

Para 2021, el Presupuesto prevé necesidades de financiamiento por un total de
$6.260.369 millones (16,7% del PIB) que se asume seran financiadas con nuevo
endeudamiento con organismos del sector publico nacional por un total de $3.686.409
millones (incluyendo los Adelantos Transitorios del BCRA), emisiones de titulos domésticos
al sector privado por $2.225.060 millones y desembolsos de organismos internacionales y
bilaterales por $348.901 millones.

En relacion a la asistencia financiera del BCRA al Tesoro, se contempla un
financiamiento neto mediante Adelantos Transitorios por $400.000 millones en 2021 (1,1%
del PIB). Ademads, se estiman giros de utilidades del BCRA al Tesoro por $800.000 millones
(2,1% del PIB). Esto marca un fuerte cambio de rumbo respecto al gobierno anterior, que
supo cubrir este déficit con préstamos del FMI.

4.3.1 Las fuentes financieras

Las fuentes financieras ascienden a $6.452.853,8 en 2021 y son explicadas por
el endeudamiento publico e incremento de otros pasivos en $6.260.369,4 millones .
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Cuadro 17. Fuentes Financieras

FUENTES FINANCIERAS

principales conceptos en mill de $ y part. subtotal. Afio 2021. MECON
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CONCEPTO mill $ %
A RESULTADO FINANCIERO (diferencia fuentes y aplicac  -2.253.685
B FUENTES FINACIERAS (1+2) 6.452.853
1- Endeudamiento Publico e Incremento de Otros Pasivos 6.260.369 100
Titulos a Largo Plazo y Letras 2.216.459 35,4
Colocacion Bocones 8.600 0,1
Colocaciones Intra Sector Puablico 1.796.723 28,7
Desembolsos de Organismos Internacionales 348.900 5,6
BID 156.150 2,5
BIRF 89.409 1,4
Otros 103.340 1,7
Adelantos Transitorios BCRA 1.889.686 30,2
2- Disminucion de la Inversion Financiera 192.484

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, Secretaria de Hacienda-MECON.

Grafico 8. Programa financiero 2021
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$1.889.686 millones en concepto de Adelantos Transitorios del BCRA. El monto alcanzaria
para cubrir los servicios de la deuda intra sector publico ($3.280.098 millones entre capital
e intereses) e incluso dejaria un excedente.

En relacién al financiamiento con el sector privado, se prevén emisiones de titulos
domésticos por $2.225.060 millones, superando los servicios de deuda previstos con
acreedores privados por $1.365.652 millones. Por otro lado, no se contemplan emisiones
en el mercado internacional de deuda. Por ultimo, los nuevos desembolsos de organismos
internacionales y bilaterales resultarian superiores a los vencimientos de capital
respectivos, resultando en un incremento neto de la deuda con dichas instituciones. Sin
embargo, este endeudamiento neto no alcanzaria para cubrir los pagos de intereses
previstos, lo que implica que se realizardn pagos netos a organismos por un total $84.197

millones

4.3.2 Las Aplicaciones Financieras

Las aplicaciones financieras ascienden a $4.999.167,9 millones en 2021, influidas
por la amortizacion de la deuda y disminucidon de otros pasivos en $4.417.670,0
millones y la inversién financiera en $581.497,9 millones.
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Cuadro 18. Aplicaciones Financieras.

APLICACIONES FINANCIERAS

principales conceptos en mill de $ y part. subtotal. Aflo 2021. MECON

2021 Total
CUENTA
mill $ %
C APLICACIONES FINANCIERAS (3+4) 4.999.167
3- Amortizacion de Deudas 4.417.670 88,4
Organismos Internacionales 200.738 5%
BID 78.239 2%
BIRF 36.429 1%
CAF 51.550 1%
Otros 34.518 1%
Titulos Publico 1.063.022 24%
BOCON 7.632 0%
BONAR 89.667 2%
BONCER 780.282 18%
BONTE 185.440 4%
Deuda Consolida (Bocones) 8.600 0%
Pagaré CUT/FUCO 220.000 5%
Cancelacién Adelantos Transitorios BCRA 1.489.686 34%
Deuda Resolucién Secretaria de Energia N° 406/03 9.391 0%
Instituciones de Seguridad Social-Amortizaciéon Deudas en Efectivo 130.606 3%
Letras 1.266.471 29%
Intra Sector Publico 441.689 10%
De Mercado 824.781 19%
Otras resto Adm. Nacional 29.154 1%
4- Inversion Financiera 581.49 12,0%
Adquisicién de Titulos y Valores (ANSES) 175.768 30%
Préstamos Sistema Integrado Previsional Argentino 73912 13%
Incremento de Caja y Bancos 132.743 23%
Asistencia Financiera a Provincias/Anticipos Financieros 120.000 21%
Fondo de Aportes del Tesoro Nacional - ATN 21217 4%
Financiamiento de la Produccion 6451 1%
Adelantos a Proveedores y Contratistas 20397 4%
Incremento de Inversiones Financieras Temporarias (ANSES) 10008 2%
Otras 20998 4%

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto, ONP.

Dentro del detalle de las aplicaciones financieras, el principal destino de los
recursos financieros sera el pago de deuda por $ 4.417.670 millones (88,4% del total).

En primer lugar se encuentra la Cancelacién de Adelantos Transitorios del BCRA por
$1.489.686 millones (34% del total), luego aparecen las Letras (29% del total) que se
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componen por Intra Sector Publico (10%) y De Mercado (19%). En tercer lugar se
encuentran los Titulos Publicos (24% del total) con el BONCER como el de mayor peso
dentro de los mismos.

4.4. El presupuesto en divisas y los vencimientos de deuda

Ademas del analisis anterior, y en especial para la economia Argentina, resulta de
especial intereses conocer qué proporcidon de los pagos de vencimientos de deuda y qué
monto del financiamiento externo sera en divisas.

En este sentido sélo haremos referencia a las aplicaciones financieras y luego
analizaremos, mas en detalle, las fuentes con una correccion de la estimacion de divisas del
presupuesto.

En principio, se observara una disminucién tanto de los recursos como de los gastos
en divisas. Esto tiene que ver con el cambio de direcciéon del gobierno y el proceso de
desendeudamiento encarado por la nueva gestion.

En el proyectado para el ejercicio 2021, el gasto total en divisas (incluyendo
aplicaciones financieras) sera de USD 6.979 millones, unos USD 134,6 millones mas que el
gasto total de 2020 (y casi 20.000 millones menos que en el presupuesto 2019) y equivale a
una disminucién en ddélares de 2%. Este gasto se compone, fundamentalmente, por
intereses y otras rentas de la propiedad y la amortizacion de la deuda (2.698 millones de
ddlares) y disminucién de otros pasivos (3.433 millones de délares), que constituyen el
87,8% del gasto total en divisas.

Para el afo 2021, se observa que el 99,7% de los recursos totales en moneda extranjera
corresponde al uso del crédito, que asciende a 9.117 millones.

Sera de importancia la negociacién que se encuentra en marcha con el FMI para
reestructurar 45.000 millones de dodlares adeudados al organismo internacional y el
impacto que pueda generar en las finanzas publicas en el corto plazo.

Elementos sobre el presupuesto 2021 36



Centro de Estudios
C e S O Econémicos y Sociales
.~ Scalabrini Ortiz

Cuadro 19. Presupuesto en divisas de la Administracion Nacional. Afio 2020 y 2021

ADMINISTRACION NACIONAL - presupuesto de divisas (d6lares)
Gasto por cardcter economico en mill de USD. Arios 2020 y 2021. MECON

2020 2021 var 2021/2020
CONCEPTO Rec Gast Rec Gast
mill $ % % mill $ % % mill $ %

I) Ingresos Corrientes 21| 0,3 27 0,3 5,7 27,4
Ingresos No Tributarios 17 14 -2,9 -17,4
Ventas de Bienes y Servicios 0 0 -0,2 -53,3
Rentas de la Propiedad 0 0 0,0 0,0
Transferencias Corrientes 4 12 8,8 247,0
II) Gastos Corrientes 3.561 52 3.256 47 -305,5 -8,6
Gastos de Consumo 310 5 469 7 159,1 51,3
Intereses y Otras Rentas de la 3.180 46 2.698 39| -482,1 -15,2
Transferencias Corrientes 71 1 89 1 17,6 24,7
III) Result.Econ.:Ahorro / Desahorro -3.540 -3.229 311,0 -14,7
(I-1I)
IV) Recursos de Capital 1 0 5 0,1 4,1 416,6
V) Gastos de Capital 137 2 290 4 153,1 111,5
Inversion Real Directa 4 0 11 0 6,5 154,4
Inversion Financiera 133 2 280 4 146,7 110,2
VI) Gasto Primario 519 8 850 331,3
VII) Resultado Primario -496 -818 1.200| -322,0i -107,0
VIII) Recursos Totales (I + IV) 22 32 9,8 45,0
IX) Gastos Totales (II + V) 3.699 54 3.546; 38,8 -152,3 -4,1
X) Resultado Financiero -3.676 -3.514 5.157 162,0 -20,3
XI) Fuentes Financieras 7.800 9.117 1.316,6 16,9
Endeud. Publico e Incremento Otros 7.800 9.117 1.316,6 16,9
XII) Aplicaciones Financieras 3.146| 46,0 3.433] 37,5 287,0 9,1
Inversion Financiera 32 0 -31,7{ -100,0
Amortizacion Deuda y Dism. Otros 3.114 45 3.433 318,7 10,2
XIII) Total Recursos con Fuentes
Financieras 7.822 9.149 1.326,4 17,0
XIV) Total Gastos c/ Aplicaciones 6.845; 100; 100 6.979{ 100,0 100 134,6 2,0
Financieras
XV) Diferencia (XIII - XIV)

978 100 2.170 100| 1191,77 121,9

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto

No se informa cual es el origen de las colocaciones de deuda por 9.117 millones. Si esto fuese asi,
para 2021 se generaria un superavit financiero en divisas de 2.170 millones.
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5. La perspectiva de género en el presupuesto 2021

Las politicas publicas no son neutrales al género. Tanto su disefio como
implementacion y el presupuesto que se les asignan, tienen impacto sobre la actividad
econdmica y la distribuciéon de los ingresos, la infraestructura y los servicios publicos y, por
tanto, sobre diversas brechas de desigualdad.

En Argentina (y en el mundo) las brechas de género son estructurales y se expresan
de diversas formas. Las mujeres tienen una menor tasa de actividad econdmica, sufren
mayores niveles de desempleo y de precarizacion laboral.

Por otro lado, ganan en promedio 22,9% menos que los varones (brecha que se amplia
para las trabajadoras informales, donde alcanza el 31,2%). Las jévenes menores de 29 afios
enfrentan tasas de desempleo del 23,9%, mas del doble que la tasa general de desempleo.

Estas diferencias se explican y refuerzan por una asimétrica distribucién de las
tareas domésticas y de cuidados no remunerados: las mujeres dedican 3 veces mas tiempo
a estas labores que los varones. A su vez, 9 de cada 10 mujeres realiza estas tareas y su
jornada de trabajo no pago se extiende, en promedio, 6,4 horas diarias. Esta segunda
jornada, que se realiza en los hogares, es un factor relevante a la hora de explicar su menor
insercidn en el mercado laboral y sus condiciones precarias.

Para atacar este fendmeno de forma estructural y transversal, el gobierno cred el
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad y elabord el primer presupuesto con
perspectiva de género, con el objetivo de que esta perspectiva atraviese a todas las
politicas publicas.

A su vez, se crearon la Direccién de Cuidados Integrales del Ministerio de Desarrollo
Social y la Direccién de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia.

Para que este objetivo se cumpla, el Presupuesto con Perspectiva de género (PPG) o
“etiquetado PPG” (implementado desde hace 3 afios) es una parte fundamental de este
proceso, y busca visibilizar, mapear y facilitar el seguimiento de las politicas destinadas a
cerrar brechas de género. Las politicas de género representan 15% del Presupuesto
Nacional para el afio que 2021, lo que equivale a 1,3 billones de pesos

En el presupuesto 2021 se registra la mayor cantidad de actividades con etiquetado PPG
desde que comenzd, siendo 55. Esto resulta considerablemente mayor a las de 2019 (23) y
2020 (28).

En términos reales, es decir, descontando el efecto de la inflacidn, el presupuesto
etiquetado para 2021 es 2,6 veces el presupuesto etiquetado en 2019. Mientras que entre
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el crédito vigente 2020 y el presupuestado 2021, se registra un aumento del 7%.

Dentro de las politicas etiquetadas para 2021, se destacan las Prestaciones Previsionales
por Moratoria Previsional brindad por ANSES y dirigidas en un 74% a mujeres. También se
destacan la AUH y la Asignacién Universal por Embarazo, cuyo desembolso prioriza a las
mujeres, reconociendo que en ellas recaen en mayor medida las tareas de cuidado.

Por su parte, la iniciativa Potenciar Trabajo promueve la inclusion y el mejoramiento
de los ingresos de personas en situacion de alta vulnerabilidad social y econdmica, brinda
oportunidades a las mujeres y personas LGBTI+ para el desarrollo de su autonomia
econdmica.

Adicionalmente, cobran relevancia distintas acciones del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad, entre las que se encuentran las Politicas contra la Violencia por
Razones de Género (en particular con el impulso del Programa Acompafiar)y la
formulacion de Politicas de Igualdad y Diversidad

También se incluyen las acciones en Salud Perinatal, Nifiez y Adolescencia, Desarrollo de la
Salud Sexual y la Procreacién Responsable y Acciones para la Identidad de Género, a cargo
del Ministerio de Salud; asi como el Fortalecimiento de la Educacion Sexual Integral y
otras politicas socioeducativas del Ministerio de Educacion.

Por ultimo, dentro de los restantes gastos se encuentran iniciativas del Ministerio
de Economia, en especial la evaluacidon de Politicas de Igualdad y Género y el enfoque
presupuestario con perspectiva de género. También, se destaca la labor del Ministerio de
Obras Publicas propone incorporar contrataciones con paridad de género en el sector de la
construccion y el Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, con sus politicas de
proteccién y acompanamiento a victimas de violencia de género, entre otras.
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Cuadro 20. Politicas con perspectiva de género. Presupuesto 2021

Politicas presupuestarias con perspectiva de género en el presupuesto 2021

Organismo Iniciativa Destacada Metas fisicas Mill §
Prestaciones Previsionales por 2,642,012 Mujeres Beneficiarias 777.600
Administracién Asignacion Universal por Hijoy 4.363.205 Beneficiarios de AUF
Nacional de 1a Embarazo para Proteccion Social 170.165 Beneficiarias de Asignacién Universal por 242,150
Seguridad Social (AUH y AUE) Embharaza
(ANSES] Pensiones No Contribat
3 2 tributivas \ PR—
EnsIones 1o -ontrivihas a 303.129 Pensionadas Madres de 7 o mas Hijos 83.663
Madres de 7 0 mas Hijos
Salud Perinatal, Nifiez y Adolescencia | 1.450.000 Analisis Deteccion de Enfermedades Congenitas
Ministerio de
Dezarrollo de la Salud Sexual y 1 . 5219
Desarrollo Social esarro”o de la Saud Sexaly fa 25.300.000 de Preservativos Entregados
Procreacion Responsable
Acciones para la Identidad de género 280.000 Tratamientos Hormonales
Formulacion de Politicas contra la 81.700 Asistencias Integrales a
e . Violencia por Razones de Género Victimas de Violencia por Razones de Género (linea 144)
Ministerio de las
Mujeres, Géneros y | Politicas de Igualdad y Diversidad 6.205
Diversidad . . .. |55.000 Asistencias a Personas LGTBI+ para el Pleno Acceso
Formacion Apoyo a la implementacion a Derechos e leualdad
de Politicas de Género ' o
Salud Perinatal, Nifiez y Adolescencia | 1.450.000 Analisis Deteccitn de Enfermedades Congénitas
Ministerio de Salud | Desarrollo de la Salud Sexual y 1 . 5.219
taisterio de Salu ESATTOTo €€ 13 Satd Sexualy i 25.300.000 de Preservativos Entregados
Procreacion Responsable
Acciones para la Identidad de género 280.000 Tratamientos Hormonales
Fortalecimiento de la Educacio .
Ministerio de e = uclacmn 20.000 Docentes Capacitados en
. Sexual Integral y otras acciones o 253
Educacitén - . Educacion Sexual Integral
socioeducativas
Otros gastos 2383
Total categoria Igualdad de géneros 1,280,267

Fuente: Proyecto de ley de presupuesto

Centro de Estudios
Econémicos y Sociales
Scalabrini Ortiz

Elementos sobre el presupuesto 2021

40



Centro de Estudios
C e S O - Econdémicos y Sociales
. Scalabrini Ortiz

6. Normas complementarias al articulado

Ademas de la estimacion de recursos y la autorizacién de los gastos, la ley de
presupuesto considera una serie de normativas complementarias.

En términos generales, la ley de presupuesto tiene todos los afos la misma
estructura. En el capitulo | fija el limite de gastos del Estado Nacional para el ejercicio
siguiente. En el capitulo Il se regula la ejecucion de gastos que exceden el préximo
presupuestario. En el capitulo Il se legisla sobre recursos y normas complementarias
(estimaciones y condonaciones). En el capitulo IV se especifica los cupos fiscales. En el
capitulo V se legisla sobre la cancelaciéon de deudas de origen previsional. En el capitulo VI
Sobre jubilaciones y pensiones corrientes.

En el capitulo VIl operaciones de crédito publico. Alli aparece establece un tope a la
emision de letras del Tesoro e indica que deben ser canceladas en el mismo ejercicio en el
gue fueron emitidas. También, insta al Ejecutivo a través del Ministerio de Economia seguir
normalizando la situacién de deuda publica y continuar con las negociaciones vy realizar
todos aquellos actos necesarios para su conclusion.

En el capitulo VIII se legisla sobre los fondos fiduciarios, donde insta al Jefe de
Gabinete de Ministros debera presentar informes trimestrales a ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Nacion sobre el flujo y uso de los fondos fiduciarios, detallando
en su caso las transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o programadas, asi como
todas las operaciones que se realicen con fuentes y aplicaciones financieras. En el capitulo
IX se trata la relacidn con las provincias. En el capitulo X, de la politica y administracién
tributarias. En el capitulo X, otras disposiciones con eximiciones tributarias y
condonaciones especificas. Por ultimo el capitulo Xll ley complementaria permanente de
presupuesto donde incorpora modificaciones a la misma.
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